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Отчёт 

о результатах контрольного мероприятия «Проверка использования средств бюджета города Димитровграда Ульяновской области, выделенных Комитету по физической культуре и спорту Администрации города Димитровграда Ульяновской области на подготовку спортивных сооружений к зимнему сезону 2011 – 2012 годов»
В соответствии с пунктом 1.9 части 1 статьи 9 Положения о Счётно-контрольной комиссии Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области, утверждённого решением Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области от 28.09.2011 № 56/710, направляем Вам отчёт о результатах контрольного мероприятия «Проверка использования средств бюджета города Димитровграда Ульяновской области, выделенных Комитету по физической культуре и спорту Администрации города Димитровграда Ульяновской области на подготовку спортивных сооружений к зимнему сезону 2011 – 2012 годов».

Проверкой установлены факты нарушений и недостатков, которые были отражены в акте по результатам контрольного мероприятия от 16.04.2012 № 07-а, а также в акте по результатам встречной проверки в рамках контрольного мероприятия от 16.04.2012 № 06-а и доведены до сведения руководителей проверяемых организаций.  

Акт по результатам встречной проверки от 16.04.2012 № 06-а подписан с указанием на наличие возражений и пояснений, которые изложены в письме от 23.04.2012 № 123 и являются неотъемлемым приложением к акту. Представленные возражения на выводы и предложения по результатам контрольного мероприятия не повлияли, поскольку признаны необоснованными, в силу следующих причин:

1. В соответствии с пунктом 5 части 4 статьи 22 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (в редакции, действующей на момент размещения муниципального заказа) конкурсная документация в обязательном порядке должна была содержать экономически обоснованный порядок формирования цены муниципального контракта. Внесенные в последующем в вышеуказанный федеральный закон изменения лишь конкретизировали существующий к тому моменту механизм формирования цены муниципального контракта. Экономически необоснованное формирование муниципальным заказчиком начальной (максимальной)  цены  муниципального  контракта  указывает  на 
нарушение муниципальным заказчиком закрепленного в статье 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств и ведет к избыточным расходам бюджета города.

2. Изложенные в возражениях пояснения Муниципального автономного учреждения «Спортивный клуб «Нейтрон» (далее по тексту – МАУ «СК «Нейтрон») о том, что объемы работ по муниципальным контрактам от 04.03.2011 № 14‑МК и от 07.12.2011 № 94‑МК, заключенным на суммы соответственно 257,7 тыс.руб. и 304,3 тыс.руб., были им сознательно завышены для оплаты выполненных до заключения соответствующих муниципальных контрактов работ указывают лишь на то, что противоправные действия должностных лиц данного муниципального учреждения носили умышленный характер, победитель соответствующих торгов был известен до их официального проведения, а проводимые торги носили формальный характер.

На основании результатов контрольного мероприятия Счётно-контрольная комиссия делает следующие выводы:

1. Анализ заключённых договоров, муниципальных контрактов на оказание услуг по заливке и очистке от снега катка на территории стадиона «Старт» МАУ «СК «Нейтрон» за 2011 год представлен в таблице 1.  

таблица 1

	№ 

договора, дата
	подрядчик
	срок действия договора
	сумма договора (тыс.руб.)

	2011 (зимний сезон 2011-2012) 

	договор № 4 от 27.01.2011
	ИП Николаев О.В.
	с 01.01.2011 по 31.12.2011
	99,6

	муниципальный контракт № 14-МК от 04.03.2011
	ИП Николаев О.В.
	с 04.03.2011 по 31.03.2011
	257,7

	муниципальный контакт № 94-МК от 07.12.2011
	ООО "Тревис" 
	с 07.12.2011 по 31.12.2011
	304,3

	всего за 2011 год 
	 
	 
	661,6


1.2. В нарушение раздела 3 приказа Управления по размещению муниципального заказа Администрации города Димитровграда Ульяновской области от 01.03.2010 № 02 «Об утверждении Методики расчёта начальной (максимальной) и максимальной цены муниципального контракта для размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд города Димитровграда Ульяновской области» (далее по тексту – Приказ от 01.03.2010 №02) документация, размещенная на официальном сайте, не содержала экономического обоснования начальной (максимальной) цены контракта (цены лота). Данные обстоятельства указывают на необоснованное формирование начальной (максимальной) цены муниципального контракта от 04.03.2011 № 14-МК без предварительного изучения рынка соответствующих товаров, работ, услуг и фактически сложившихся цен на нем.

1.3. В таблице 2 представлено общее количество маш./час предусмотренных договорами, муниципальными контрактами на оказание услуг по заливке и очистке от снега катка на территории стадиона «Старт» в 2011 году. 

таблица 2

	Договор, муниципальный контракт
	Наименование услуг
	Примечание (марка машины)

	
	Сгребание снега, заливка водой, очистка от льда
	Расширение границ территории, очистка снега
	

	договор № 4 от 27.01.2011
	110 (маш/час)
	15 9(маш/час)
	МТЗ-82

	
	
	10 (маш/час)
	автогрейдер

	муниципальный контракт № 14-МК от 04.03.2011
	277 (маш/час)
	37 9(маш/час)
	МТЗ-82

	
	
	31 (маш/час)
	автогрейдер

	муниципальный контакт № 94-МК от 07.12.2011
	272 (маш/час)
	24 (маш/час)
	МТЗ-82

	
	
	15 (маш/час)
	автогрейдер


1.4. Ежегодно руководителем МАУ СК «Нейтрон» утверждается график работы автотранспорта для подготовки льда в зимний период, в котором расписывается почасовая работа автотранспорта на стадионе, проводимая в перерывах между тренировками. Проанализировав продолжительность работы автотранспорта при оказании услуг по заливке и очистке от снега катка на территории стадиона «Старт» и график проведения мероприятий на нем, установлено, что по муниципальным контрактам от 04.03.2011 № 14-МК , от 07.12.2011 № 94-МК оплачены услуги по заливке и очистке от снега катка на территории стадиона «Старт» значительно превышающие существующую потребность в услугах на общую сумму 226,2 тыс.руб. или на 40,2 % от совокупной цены данных муниципальных контрактов, что является неэффективным расходованием бюджетных средств, в том числе: 

1) по муниципальному контракту от 04.03.2011 № 14-МК: при фактической потребности 207,2 маш./час = 28 календарных дней * 7 час 40 мин. работы автотранспорта в день оплачены работ по контракту в количестве 345,0 маш./час на сумму 257,7 тыс.руб., следовательно превышение потребности составляет 137,8 маш./час на сумму 102,9 тыс.руб.;

2) по муниципальному контракту от 07.12.2011 № 94-МК: при фактической потребности 185,0 маш./час = 25 календарных дней * 7 час 40 мин. работы автотранспорта в день оплачены работ по контракту в количестве 311 маш./час на сумму 304,3 тыс.руб., следовательно превышение потребности составляет 126,0 маш./час на сумму 123,3 тыс.руб. 

Согласно пояснениям МАУ «СК «Нейтрон» вышеуказанное завышение объема оказанных услуг осуществлено сознательно в целях оплаты аналогичных услуг, оказанных указанным в муниципальных контрактах исполнителем до заключения соответствующих муниципальных контрактов, в частности: 

1) в рамках муниципального контракта от 04.03.2011 № 14-МК оплачены услуги, которые оказывались в течение 31 календарного дня с 01.02.2011 по 03.03.2011;

2) в рамках муниципального контракта от 07.12.2011 № 94-МК оплачены услуги, которые оказывались в течение 14 календарных дней с 23.11.2011 по 06.12.2011.

Документального подтверждения факта оказания услуг по заливке и очистке от снега катка на территории стадиона «Старт» в периоды с 01.02.2011 по 03.03.2011 и с 23.11.2011 по 06.12.2011 не имеется, соответствующие услуги в установленном порядке МАУ «СК «Нейтрон» не приняты. Соответственно, оплата данных услуг произведена неправомерно. 

Реализованный МАУ «СК «Нейтрон» механизм оплаты ранее оказанных услуг путем последующего заключения муниципальных контрактов с искусственно завышенными объемами услуг, указывает на нарушение должностными лицами МАУ «СК «Нейтрон» установленных статьей 16 Федерального закона от 26.07.2006 № 135‑ФЗ «О защите конкуренции» запретов в отношении согласованных действий муниципального заказчика и исполнителя, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции на соответствующих рынках товаров, работ, услуг.

2. Анализ заключенных Комитетом по физической культуре и спорту Администрации города Димитровграда Ульяновской области (далее по тексту – Комитет по физической культуре и спорту) договоров, муниципальных контрактов на оказание услуг по обеспечению необходимых условий для проведения массового катания на коньках горожан на ледовой площадке стадиона «Строитель», представлен в таблице 3. 

таблица 3

	№ договора (муниципального контракта), дата
	подрядчик
	срок оказания услуг
	сумма договора (тыс.руб.)

	зимний сезон 2011-2012 годов

	Договор № 44 от 28.11.2011
	ООО "ГиС"
	с 28.11.2011 по 31.12.2011
	99,00

	Муниципальный контракт № 46 от 24.12.2011
	ООО "ГиС"
	с 24.12.2011 по 31.12.2011
	498,00

	Договор № 47 от 28.12.2011
	ООО "ГиС"
	с 04.01.2012 по 12.01.2012
	99,00

	Муниципальный контракт № 6 от 30.01.2012
	ООО "ГиС"
	с 30.01.2012 по 15.03.2012
	499,00

	всего
	
	
	1 195,00


3. При размещении 

2.1. Актами приемки оказанных услуг, по вышеуказанным муниципальным контрактам, приняты оказанные услуги согласно спецификации. Факт выполнения предмета вышеуказанных договоров, а именно, документальное подтверждение оказания услуг по обеспечению необходимых условий для проведения массовых катаний на коньках граждан на ледовой площадке стадиона «Строитель», и собственно катания граждан на подготовленной ледовой площадке, не подтвержден. В том числе в Комитете по физической культуре и спорту отсутствуют документы указывающие на количество граждан, которым была фактически оказана услуга по предоставлению ледовой площадки стадиона «Строитель». Отсутствие у Комитета по физической культуре и спорту данных о количестве потребителей, которым была оказана услуга, указывает на нарушение им закрепленного в статье 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств по причине не направленности данной деятельности на конечный результат, что является предпосылкой для безрезультатного использования бюджетных средств.

2.3. Пунктом 5.1 муниципального контракта от 24.12.2011 № 46 определен срок оказания услуг с 24.12.2011 по 31.12.2011 (8 календарных дней), стоимость услуг по данному договору составила 498,0 тыс.руб. Таким образом стоимость 1 календарного дня предоставления услуг по обеспечению необходимых условий для проведения массовых катаний на коньках граждан на ледовой площадке стадиона «Строитель» составила - 62,2 тыс.руб., тогда как сложившаяся в муниципальном образовании стоимость предоставления аналогичных услуг за 1 календарный день составляет в среднем от 9,5 тыс.руб. до 12,7 тыс.руб. 
 Данные обстоятельства указывают на нарушение Комитетом по физической культуре и спорту закрепленного в статье 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств и на неэффективное использование соответствующих бюджетных средств.

2.4. В нарушение пункта 1 статьи 781 Гражданского кодекса Российской Федерации и пункта 2.2 муниципального контракта от 24.12.2011 №46 оплата оказанных услуг произведена в отсутствие акта приемки оказанных услуг, который был оформлен после совершения вышеуказанного платежа.

По результатам контрольного мероприятия Счетно-контрольная комиссия считает необходимым принять следующие меры: 

1. Администрации города Димитровграда Ульяновской области:

Принять меры по привлечению должностных лиц Комитета по физической культуре и спорту к установленной законом дисциплинарной ответственности за неэффективное использование бюджетных средств, создание предпосылок для безрезультатного использования бюджетных средств, а также необоснованную оплату закупаемых услуг в отсутствие надлежащим образом оформленных актов приемки оказанных услуг при подготовке спортивных сооружений к зимнему сезону 2011 – 2012 годов.

2. Комитету по физической культуре и спорту: 

2.1. Обеспечить в соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации социально-экономическую результативность использования средств бюджета города при организации закупок товаров, работ, услуг, в том числе при создании условий для проведения массовых катаний на коньках граждан на ледовой площадке стадиона «Строитель» в зимний период времени.

2.2. Обеспечить установление экономически обоснованных начальных (максимальных) цен муниципальных контрактов в соответствии со статьей 19.1 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» и в соответствии с разделом 3 Приказа от 01.03.2010 №02, после предварительного изучения рынка соответствующих товаров, работ, услуг и фактически сложившихся цен на нем.

2.3. Принять меры к недопущению оплаты выполненных работ (услуг) в отсутствие надлежащим образом оформленных актов приемки выполненных работ (услуг) в соответствии с пунктом 1 статьи 781 Гражданского кодекса Российской Федерации и условий заключенных муниципальных контрактов. 

2.4. Принять меры по привлечению должностных лиц МАУ СК «Нейтрон» к установленной законом дисциплинарной ответственности за:

– необоснованную оплату услуг муниципального контракта от 24.12.2011 №46 в отсутствие акта приемки оказанных услуг, который был оформлен после совершения вышеуказанного платежа;

– неэффективное использование бюджетных средств в сумме 226,2 тыс.руб. при подготовке спортивных сооружений к зимнему сезону 2011 – 2012 годов;

– нарушение установленных статьей 16 Федерального закона от 26.07.2006 № 135‑ФЗ «О защите конкуренции» запретов в отношении согласованных действий муниципального заказчика и исполнителя, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции на соответствующих рынках товаров, работ, услуг.

3. МАУ СК «Нейтрон»:

3.1. Обеспечить с 01.01.2014, если более ранний срок не будет установлен решением Городской Думой города Димитровграда Ульяновской области, установление экономически обоснованных начальных (максимальных) цен договоров при закупке товаров, работ, услуг в соответствии с частью 7 части 10 статьи 4 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», после предварительного изучения рынка соответствующих товаров, работ, услуг и фактически сложившихся цен на нем. 

3.2. Обеспечить обоснованное определение в заключаемых договорах объема закупаемых работ (услуг) по заливке и очистке от снега катка на территории стадиона «Старт», в соответствии с графиком работы стадиона и проводимыми мероприятиями на нем.

� Муниципальные контракты от 04.03.2011 №14�МК и от 07.12.2011 № 94-МК, заключенные между МУ «СК «Нейтрон» и индивидуальными предпринимателями по заливке и очистке от снега катка на территории стадиона «Старт». 





