Отчёт

по результатам контрольного мероприятия:

«Проверка финансово-хозяйственной деятельности МБДОУ – детский сад комбинированного вида №20 «Алиса» города Димитровграда 

Ульяновской области за 2011 год и 10 месяцев 2012 года»

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы Счётно-контрольной комиссии Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области на 2012 год.

2. Цель контрольного мероприятия: определение правомерности и достоверности совершённых хозяйственных и финансовых операций по одному или нескольким взаимосвязанным направлениям финансово-хозяйственной деятельности бюджетного учреждения. 

3. Предмет контрольного мероприятия: учредительные документы, первичные регистры бухгалтерского учета, документы, содержащие информацию о финансово-хозяйственной деятельности учреждения. 

4. Объект контрольного мероприятия: муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение - детский сад комбинированного вида № 20 «Алиса» города Димитровграда Ульяновской области (далее по тексту МБДОУ – детский сад №20 «Алиса»), юридический адрес: 433502, Россия, Ульяновская область, город Димитровград, улица Вокзальная, дом 87, телефон: 5-70-62.

5. Проверяемый период деятельности: 2011 год и  10 месяцев 2012 года.

6. Срок проведения контрольного мероприятия: декабрь 2012 года. 

7. Объем проверенных средств - 14 476,2 тыс.руб.
Общая сумма нарушений:  6 573,3 тыс.руб., в том числе по классификации:

- неэффективное использование бюджетных средств – 52,8 тыс.руб. (не обеспечено ежегодное снижение в сопоставимых условиях объема потребляемых коммунальных услуг по видам энергетических ресурсов); 

- прочие нарушения – 6 520,5 тыс.руб. (нарушен срок перечисления субсидии на выполнение муниципального задания и субсидии на иные цели на общую сумму 6 519,3 тыс.руб., расхождение в плане финансово-хозяйственной деятельности – 1,2 тыс.руб.).

8. 
Результаты контрольного мероприятия в разрезе вопросов программы проверки:

8.1.
По вопросу 1: Изучение учредительных документов МБДОУ. Ознакомление с актами предыдущих проверок, проведённых контрольными органами.

В ходе контрольного мероприятия изучены материалы предыдущей проверки: «Проверка использования средств бюджета города Димитровграда Ульяновской области, выделенных на оказание услуг по организации питания в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях города Димитровграда», проведенной Счётно - контрольной комиссией в августе – сентябре 2012 года. Выявленные в ходе вышеуказанного контрольного мероприятия нарушения были устранены.
8.2.
По вопросу 2: Проверка исполнения порядка составления, утверждения бюджетной сметы МБДОУ – детский сад №20 «Алиса» за 2011 год и внесения в нее изменений.  

8.2.1.
Анализ исполнения бюджетной сметы МБДОУ – детский сад №20«Алиса» за 2011 год произведен по основным направлениям в соответствии с классификацией расходов бюджета по статьям, подстатьям КОСГУ. 
Бюджетная смета на 2011 год утверждена на сумму 11 210,9 тыс.руб., в течение года в нее внесено 11 изменений на сумму 1 240,5 тыс.руб. Уточненные лимиты на конец года составили 12 451,5 тыс.руб., исполнение составило 12 162,0 тыс.руб. или 97,7 % от уточненного плана. 
Основную долю в структуре расходов занимают расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда в сумме 4 562,8 тыс.руб.,  или 37,5% от расходов учреждения. 
8.2.2. Фактический объём потребленных МБДОУ – детский сад №20«Алиса» коммунальных услуг по видам энергетических ресурсов за 2009-2011 годы, представлен в таблице 1. 
Таблица 1

	наименование
	единица измерения
	2009 фактическое потребление
	2010 фактическое потребление
	2010 (снижение на 3% от фактического потребленного объёма 2009 года)
	2011 фактическое потребление
	2011 (снижение на 6% от фактического потребленного объёма 2009 года)
	рост +              снижение -

	
	
	
	
	
	
	
	2010 к 2009
	2011 к 2010

	
	
	
	
	
	
	
	нат.ед.
	нат.ед.

	1
	2
	3
	4
	5 =гр.3-(гр.3*0,03)
	6
	7 =гр.5-(гр.5*0,03)
	8=гр.5- гр.4
	9=гр.7-гр.6

	тепловая энергия
	Гкал
	567,34
	571,81
	550,32
	424,61
	533,81
	+21,49
	-109,2

	электрическая энергия
	кВт/час
	66989,00
	63699,0
	64979,33
	62823,00
	63029,95
	-1280,33
	-206,95

	холодное водоснабжение
	куб.м
	4275,0
	4017,00
	4146,75
	3235,00
	4022,35
	-129,75
	-787,35

	горячее водоснабжение
	куб.м
	1238,0
	2712,00
	1200,86
	2129,00
	1164,83
	+1511,14
	+964,17

	водоотведение
	куб.м
	5513,0
	6729,0
	5347,61
	4685,0
	5187,18
	+1381,39
	-502,18


В нарушение части 1 статьи 24 Федерального закона от 23.11.2009 №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», далее по тексту Федеральный закон №261-ФЗ в 2010-2011 году МБДОУ – детский сад №20 «Алиса» не обеспечено ежегодное снижение в сопоставимых условиях объема потребляемых им коммунальных услуг по видам энергетических ресурсов не менее чем на три процента от объема фактически потребленного им в 2009 году каждого из указанных видов ресурсов, в том числе, 

в 2010 году:
- по тепловой энергии на 21,49 Гкал;

- по горячему водоснабжению 1 511,14 куб.м.;

- по водоотведению на 1 381,39 куб.м.

в 2011 году: 

- по горячему водоснабжению на 964,17 куб. м.
Не обеспечение ежегодного снижения в сопоставимых условиях объема потребляемых им коммунальных услуг по видам энергетических ресурсов  привело к неэффективному расходованию бюджетных средств в сумме 52,8 тыс.руб., в том числе 2010 году в сумме 43,8 тыс.руб., в 2011 году 9,0 тыс.руб. (таблица 2). 
Таблица 2 

(тыс.руб.)

	№ п/п
	наименование
	2010 год
	2011 год

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	1
	2
	3

	1
	тепловая энергия
	24,5
	-

	4
	горячее водоснабжение
	12,2
	9,0

	5
	водоотведение
	19,1
	-

	
	Всего
	43,8
	9,0


8.3.
По вопросу 3: Проверка соблюдения требований по составлению и исполнению плана финансово-хозяйственной деятельности МБДОУ – детский сад №20 «Алиса» за истекший период 2012 года. 

8.3.1.
Постановлением Администрации города Димитровграда Ульяновской области от 08.09.2011 №3573 «Об изменении типа Муниципального дошкольного образовательного учреждения – детского сада комбинированного вида №20 «Алиса» города Димитровграда Ульяновской области» с 01.12.2011 года изменен тип существующего дошкольного учреждения с сохранением основных целей деятельности. В соответствии с пунктом 2 вышеуказанного постановления дошкольное учреждение переименовано в Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение – детский сад комбинированного вида №20 «Алиса» города Димитровграда Ульяновской области. 

8.3.2.
10.01.2012 года начальником Управления образования Администрации города Димитровграда Ульяновской области утверждён план финансово - хозяйственной деятельности МБДОУ – детский сад №20 «Алиса» на 2012 год, далее по тексту план финансово-хозяйственной деятельности. 
В разделе 3 «Показатели по поступлениям и выплатам учреждения» плана финансово-хозяйственной деятельности на 10.01.2012 утверждены поступления из бюджета на обеспечение деятельности МБДОУ в сумме 12 401,0 тыс.руб., из них:

· Субсидии на выполнение муниципального задания –10 084,2 тыс.руб.;

· Целевые субсидии (субсидии на иные цели) – 477,9 тыс.руб.;

· Поступления от иной приносящей доход деятельности –1 838,9 тыс.руб., в том числе: 

- плата за посещение ребенка МБДОУ – 1 382,2 тыс.руб.;

- возмещение коммунальных услуг арендатором – 223,4 тыс.руб.;

- арендная плата за пользование имуществом –233,3 тыс.руб.

На 31.10.2012 год изменения в план финансово-хозяйственной деятельности вносились 10 раз, показатели по поступлениям и выплатам учреждения изменились следующим образом: 

· Субсидии на выполнение муниципального задания – 10 276,6 тыс.руб.;

· Целевые субсидии (субсидии на иные цели) – 529,1 тыс.руб.;

· Поступления от иной приносящей доход деятельности – 2 360,7 тыс.руб., в том числе: 

- плата за посещение ребенка МБДОУ – 1 904,0 тыс.руб.;

- возмещение коммунальных услуг арендатором – 223,4 тыс.руб.;

- арендная плата за пользование имуществом –233,3 тыс.руб.

В плане финансово-хозяйственной деятельности МБДОУ по состоянию на  31.10.2012 года по строке «Выплаты» (всего) идет расхождение между графами «Всего» и  «Операции по лицевым счетам, открытым в финансовых органах и органах Федерального казначейства» на 1,2 тыс.руб.
8.3.3.
В плане финансово-хозяйственной деятельности учредителем не было запланировано поступление доходов от оказания платных дополнительных образовательных услуг, однако сведения об установленных предельных (ценах) и тарифах
 отражены в подпункте 6.3. муниципального задания учреждения:

- занятия по изобразительно - художественной деятельности (8 занятий в месяц) – 52,0 руб. (за занятие);

- музыкально-ритмические занятия (8 занятий в месяц) – 52,0 руб.;

- оказание логопедической помощи (8 занятий в месяц) – 110,0 руб.;

- занятия по театральной деятельности (8 занятий в месяц) – 52,0 руб.;

- подготовка детей к школе (8 занятий в месяц) – 52,0 руб.;

- занятия по изучению иностранного языка (8 занятий в месяц) – 52,0 руб.;

- оказание психологический помощи (8 занятий в месяц) – 52,0 руб.;

- занятия в группе продлённого дня (20 занятий в месяц) – 26,0 руб.

В соответствии с пунктом 3 статьи 298 Гражданского кодекса РФ бюджетные учреждения, созданные в соответствии с Федеральным законом от 08.05.2010 №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», вправе самостоятельно распоряжаться денежными средствами, полученными от приносящей доход деятельности, без каких-либо ограничений. 

Однако, в проверяемом периоде учреждение не воспользовалось установленным правом оказывать платные услуги для привлечения дополнительных денежных средств. 

В соответствии с пояснениями заведующей по вышеуказанному факту, причиной не оказания услуг является отсутствие педагогов для ведения занятий, включённых в перечень дополнительных образовательных услуг.  
8.4.
По вопросу 4: Проверка формирования муниципального задания и обоснованность расчёта нормативных затрат на оказание муниципальных услуг МБДОУ – детский сад №20 «Алиса» за истекший период 2012 года.

8.4.1.
Муниципальное задание МБДОУ – детский сад №20 «Алиса» на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов, далее по тексту муниципальное задание, утверждено по одной муниципальной услуге: муниципальная услуга по предоставлению общедоступного бесплатного образования на территории города в муниципальных образовательных учреждениях муниципального образования «Город Димитровград» Ульяновской области
. 

Муниципальное задание не соответствует нормам Федерального закона от 27.07.2010 №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», далее по тексту Федеральный закон №210-ФЗ, в части разделения муниципальных услуг, оказываемых на бесплатной и частично платной основе. 
8.4.2.
Муниципальное задание на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов размещено на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации об учреждениях
 22.03.2012. 

В нарушение пунктов 6 и 7 раздела II Приказа Минфина РФ от 21.07.2011 № 86н учреждением (МБДОУ – детский сад №20 «Алиса») на сайте не представлена информация об учреждении, в которую включаются показатели, сгруппированные по следующим разделам:

-
информация о результатах деятельности и об использовании имущества за 2011 год;

- информация о годовой бухгалтерской отчетности учреждения за 2011 год;

-
информация о бюджетных обязательствах и их исполнении (бюджетной смете) за 2011 год;

-
информация о плане финансово-хозяйственной деятельности учреждения на 2012 год;

-
информация об операциях с целевыми средствами из бюджета в 2012 году;

-
сведения о проведенных в отношении учреждения контрольных мероприятиях и их результатах в 2011 и истекший период 2012 года. 
8.4.3.
В течение 2012 года учредителем многократно нарушался пункт 2 «График перечисления Субсидии» соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета города Димитровграда Ульяновской области на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) МБДОУ– детский сад №20 «Алиса» от 10.01.2012 года № 17, а именно не соблюдались сроки предоставления субсидии на выполнение муниципальной услуги на общую сумму – 6 483,7 тыс.руб. 

8.5.
По вопросу 5: Проверка соблюдения Порядка определения объёма и условий предоставления субсидий на иные цели МБДОУ – детский сад № 20 «Алиса» за истекший период 2012 года. 

8.5.1.
Соглашением о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели МБДОУ – детский сад №20 «Алиса» от 10.01.2012 №17/1 учредитель обязуется предоставлять в 2012 году МБДОУ субсидию в сумме 477,9 тыс.руб. в соответствии со сроками предоставления и направлениями расходованиями, предусмотренных в пункте 2.1.1. пункта 2 соглашения: 

-
модернизация и техническое перевооружение оборудования –10,0 тыс.руб.;

-
ежемесячная денежная компенсация на обеспечение книгоиздательской продукции и периодическими изданиями – 42,4 тыс.руб.;

-
проведение энергетического обследования здания – 54,2 тыс.руб.;

-
ежемесячная выплата педагогическим работникам муниципальных учреждений – молодым специалистам – 16,1 тыс.руб.;

-
компенсация части родительской платы за содержание ребенка в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования – 355,2 тыс.руб.

Дополнительным соглашением от 17.12.12 №7 к соглашению о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели МБДОУ– детский сад №20 «Алиса» от 10.01.2012 № 17/1 подпункт 2.1.2. пункта 2 дополнен и изменен, таким образом, на 17.12.12 сумма субсидии на иные цели, предоставляемая МБДОУ, составила – 665,7 тыс.руб. 

В течение 2012 года учредителем нарушался пункт 2.1.2 вышеуказанного соглашения «Направление расходования субсидии учреждением», а именно не соблюдались сроки предоставления субсидии  на иные цели на общую сумму – 35,6 тыс.руб. 


9.
Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: 


9.1.
Акт по результатам контрольного мероприятия от 29.12.2012 №37-а подписан заведующей МБДОУ – детский сад №20 «Алиса» без указаний на наличие разногласий и пояснений. 
10.
Выводы: 

10.1.
Учреждением не обеспечено ежегодное снижение в сопоставимых условиях объема потребляемых коммунальных услуг по видам энергетических ресурсов, которое привело к неэффективному расходованию бюджетных средств в сумме 52,8 тыс.руб.

10.2.
В 2011-2012 годах учреждение не воспользовалось установленным правом оказывать платные услуги для привлечения дополнительных денежных средств.

10.3.
Муниципальное задание не соответствует нормам Федерального закона № 210-ФЗ, в части разделения муниципальных услуг, оказываемых на бесплатной и частично платной основе. 
10.4.
В нарушение пунктов 6 и 7 раздела II Приказа Минфина РФ от 21.07.2011 № 86н учреждением на сайте www.bus.gov.ru в полном объёме не представлена информация об учреждении.

10.5.
Учредителем неоднократно нарушались сроки предоставления субсидии МБДОУ на выполнение муниципального задания и субсидии на иные цели, утверждённые в соглашениях о порядке и условиях предоставления субсидий, на общую сумму 6 519,3 тыс.руб. 

11.
Предложения (рекомендации):

1.1.
Управлению образования Администрации города Димитровграда Ульяновской области:

11.1.1.
Принять меры по привлечению должностных лиц Управления образования и МБДОУ - детский сад №20 «Алиса» к установленной законодательством Российской Федерации ответственности за ненадлежащее исполнение своих должностных обязанностей, выразившееся в: 

- не предоставлении (не размещении) на официальном сайте структурированной информация об учреждении;

- не обеспечении снижения в сопоставимых объемах потребляемых МБДОУ - детский сад №20 «Алиса» коммунальных услуг по видам энергетических ресурсов, приведших к неэффективному расходованию бюджетных средств в сумме 52,8 тыс.руб.

11.1.2.
Привести в соответствие с нормами Федерального закона №210-ФЗ муниципальное задание МБДОУ – детский сад №20 «Алиса», в части разделения муниципальных услуг на услуги, оказываемые на бесплатной основе и на частично платной основе. ветвие с нормамиганизации питания детей).ьми (тично платной основе в одну. 





































11.1.3.
Принять меры по организации контроля за соблюдением сроков предоставления субсидии на выполнение муниципального задания и субсидии на иные цели, утверждённые в соглашениях о порядке и условиях предоставления субсидий. 
11.1.4.
Предусматривать в плане финансово-хозяйственной деятельности МБДОУ поступления от иной приносящей доход деятельности (оказание платных дополнительных образовательных услуг).

11.2.
МБДОУ - детский сад №20 «Алиса»:

11.2.1.
Обеспечивать снижение в сопоставимых объемах потребляемых МБДОУ - детский сад №20 «Алиса» коммунальных услуг по видам энергетических ресурсов в соответствии с нормами Федерального закона от 23.11.2009 №261-ФЗ;

11.2.2.
Представлять на официальном сайте информацию об учреждении, в которую включаются показатели, сгруппированные по разделам, в соответствии с пунктами 6 и 7 раздела II Приказа Минфина РФ от 21.07.2011 № 86н. 

Председатель                                                                                  Г.Г.Казакова
� Тарифы утверждены Постановлением Администрации города Димитровграда от 18.11.2011 №4400 «Об установлении тарифов на дополнительные образовательные услуги, оказываемые МБДОУ – детский садом №20 «Алиса», на 2012 год».


� Перечень муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными образовательными учреждениями города Димитровграда Ульяновской области, подведомственными Управлению образования Администрации города, утвержден приказом Управления образования Ульяновской области от 10.10.2012 № 1304. 


� Официальный сайт для размещения информации о государственных ( муниципальных) учреждениях – � HYPERLINK "http://www.bus.gov.ru" ��www.bus.gov.ru� 





