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Отчет
о результатах контрольного мероприятия «Проверка использования средств бюджета города Димитровграда Ульяновской области, выделенных на проведение капитального ремонта многоквартирного дома № 4 по проспекту Ленина города Димитровграда Ульяновской области»

В соответствии с пунктом 1.9 части 1 статьи 9 Положения о Счётно-контрольной комиссии Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области, утверждённого решением Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области первого созыва от 28.09.2011 № 56/710, направляем Вам отчёт о результатах контрольного мероприятия «Проверка использования средств бюджета города Димитровграда Ульяновской области, выделенных на проведение капитального ремонта многоквартирного дома № 4 по пр. Ленина города Димитровграда Ульяновской области».

Применяемые в настоящем отчете сокращения:

1) Федеральный закон № 185‑ФЗ – Федеральный закон от 21.07.2007 № 185‑ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства»;

2) Областная адресная программа по проведению капитального ремонта многоквартирных домов – Областная адресная программа «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов на территории Ульяновской области в 2012 году», утвержденная постановлением Правительства Ульяновской области от 17.03.2012 № 122‑П (в редакции от 14.06.2012);

3) Муниципальная адресная программа по проведению капитального ремонта многоквартирных домов – Муниципальная адресная программа по проведению капитального ремонта в многоквартирных домах города Димитровграда Ульяновской области в 2012 году, утвержденная постановлением Администрации города от 21.03.2012 № 959 (в редакции от 15.06.2012);

4) постановление Администрации города от 15.06.2012 № 2124 – постановление Администрации города Димитровграда Ульяновской области от 15.06.2012 № 2124 «О распределении полученных и предусмотренных в бюджете города Димитровграда Ульяновской области средств на долевое финансирование капитального ремонта многоквартирных домов и 
утверждении Порядка предоставления средств на капитальный ремонт многоквартирных домов, выделенных из Государственной корпорации – Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, областного бюджета Ульяновской области и бюджета города Димитровграда Ульяновской области, по адресному перечню многоквартирных домов, подлежащих капитальному ремонту в 2012 году»;

5) Порядок предоставления средств на капитальный ремонт многоквартирных домов – Порядок предоставления средств на капитальный ремонт многоквартирных домов, выделенных из Государственной корпорации – Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, областного бюджета Ульяновской области и бюджета города Димитровграда Ульяновской области, по адресному перечню многоквартирных домов, подлежащих капитальному ремонту в 2012 году, утвержденный постановлением Администрации города Димитровграда Ульяновской области от 15.06.2012 № 2124 «О распределении полученных и предусмотренных в бюджете города Димитровграда Ульяновской области средств на долевое финансирование капитального ремонта многоквартирных домов и утверждении Порядка предоставления средств на капитальный ремонт многоквартирных домов, выделенных из Государственной корпорации – Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, областного бюджета Ульяновской области и бюджета города Димитровграда Ульяновской области, по адресному перечню многоквартирных домов, подлежащих капитальному ремонту в 2012 году»;

6) Инструкция по делопроизводству в Администрации города – Инструкция по делопроизводству в Администрации города Димитровграда Ульяновской области и отраслевых (функциональных) органах Администрации города Димитровграда Ульяновской области, утвержденная постановлением Администрации города от 20.10.2010 № 3668 «Об утверждении Инструкции по делопроизводству в Администрации города Димитровграда Ульяновской области и отраслевых (функциональных) органах Администрации города Димитровграда Ульяновской области»;

7) Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – Государственная корпорация - Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства;

8) муниципальное образование – муниципальное образование «Город Димитровград» Ульяновской области;

9) Городская Дума – Городская Дума города Димитровграда Ульяновской области;

10) Счетно-контрольная комиссия – Счетно-контрольная комиссия Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области;

11) Администрация города – Администрация города Димитровграда Ульяновской области;

12) Комитет по ЖККиС – Комитет по жилищно-коммунальному комплексу и строительству Администрации города Димитровграда Ульяновской области;

13) Управление финансов – Управление финансов города Димитровграда Ульяновской области;

14) ТСЖ «Энтузиаст» – Товарищество собственников жилья «Энтузиаст»;

15) бюджет города – бюджет города Димитровграда Ульяновской области на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов, утверждённый решением Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области первого созыва от 14.12.2011 № 61/759 (с учетом внесенных изменений);

16) многоквартирный дом – многоквартирный дом № 4 по пр. Ленина города Димитровграда Ульяновской области;

17) конкурсная комиссия по отбору подрядных организаций – конкурсная комиссия по проведению открытого конкурса по привлечению подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирного дома.

Проверкой установлены факты нарушений нормативных правовых актов Российской Федерации, муниципальных правовых актов города Димитровграда Ульяновской области, которые отражены в акте по результатам контрольного мероприятия «Проверка использования средств бюджета города Димитровграда Ульяновской области, выделенных на проведение капитального ремонта многоквартирного дома № 4 по пр. Ленина города Димитровграда Ульяновской области» от 05.07.2012 № 13-а, с которым был ознакомлен председатель Комитета по ЖККиС с указанием на наличие разногласий к акту от 10.07.2012 № 1723 и которые являются неотъемлемым приложением к акту. Изложенные в разногласиях к акту возражения учтены в части соблюдения установленных частью 4 статьи 20 Федерального закона № 185‑ФЗ сроков принятия постановления Администрации города от 15.06.2012 № 2124 с учетом фактического поступления на единый счет бюджета города Димитровграда Ульяновской области средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и областного бюджета Ульяновской области на софинансирование проведения капитального ремонта многоквартирного дома значительно позже даты доведения соответствующих лимитов бюджетных обязательств: 08.06.2012 зачислена недостающая часть средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в сумме 6 458,7 тыс.руб. (платежное поручение от 08.06.2012 № 225); 13.06.2012 зачислены средства областного бюджета Ульяновской области в сумме 5 576,9 тыс.руб. (платежное поручение от 13.06.2012 № 92). В остальной части изложенные в разногласиях к акту возражения на выводы и предложения по результатам проведенной проверки не повлияли, поскольку признаны необоснованными, в силу следующих причин:

1. В соответствии с закрепленным в статье 31 Бюджетного кодекса Российской Федерации принципом самостоятельности бюджетов муниципальное образование самостоятельно осуществляет бюджетный процесс, в связи с этим выделение из областного бюджета Ульяновской области бюджетных ассигнований в излишнем объеме не является основанием для последующего нарушения при осуществлении бюджетного процесса в муниципальном образовании его участниками статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

2. В соответствии с частью 2 статьи 11 Федерального закона от 27.07.2006 № 149‑ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации», пунктом 14 Правил делопроизводства в федеральных органах исполнительной власти, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 15.06.2009 № 477, приложением № 11 «Методических рекомендаций по разработке инструкций по делопроизводству в федеральных органах исполнительной власти», утвержденных Приказом Росархива от 23.12.2009 № 76, органы местного самоуправления при осуществлении делопроизводства не вправе искажать (фальсифицировать) реквизиты подготавливаемых ими документов, в том числе указывать несоответствующие действительности даты фактического совершения соответствующих юридически значимых действий (утверждения, согласования, совершения иных действий в отношении рассматриваемых документов).

3. Принятие Администрацией города постановления от 29.06.2012 № 2376 «О внесении изменения в постановление Администрации города от 27.12.2011 № 4905», предусматривающего возобновление реализации Муниципальной адресной программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов, устраняет препятствия для выделения из бюджета города бюджетных ассигнований на реализацию соответствующей городской целевой программы в будущем, потому не может повлиять на квалификацию уже совершенных к тому моменту времени неправомерных действий участников бюджетного процесса по выделению в нарушение части 3 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 3.9 раздела 3 Порядка проведения и определения критериев оценки эффективности реализации городских целевых программ в городе Димитровграде, утвержденного постановлением Администрации города от 24.03.2009 № 798, бюджетных ассигнований на исполнение недействующего расходного обязательства и объективное существование данного факта.
4. Факт уведомления председателя ТСЖ «Энтузиаст» о распределении средств на проведение капитального ремонта между многоквартирными домами 22.06.2012 опровергается собранными в ходе проведения контрольного мероприятия материалами, в частности, распиской председателя ТСЖ «Энтузиаст» о получении соответствующей корреспонденции 25.06.2012 или через 2 дня после истечения установленного частью 5 статьи 20 Федеральным законом № 185‑ФЗ срока.

5. Утверждение в возражениях о наличии в многоквартирном доме коллективных (общедомовых) приборов учета потребления электрической энергии и горячей воды документально не подтвержден. Более того, факт отсутствия в многоквартирном доме коллективных (общедомовых) приборов учета потребления горячей воды подтверждается в том числе и представленной одновременно с разногласиями к акту утвержденной председателем ТСЖ «Энтузиаст» локальной сметой от 21.06.2012 № ЛС‑734 «Ремонт системы теплоснабжения с установкой приборов учета», предусматривающей выполнение в ходе капитального ремонта многоквартирного дома работ по установке коллективных (общедомовых) приборов учета потребления горячей воды. Согласно пункту 138 раздела X Основных положений функционирования розничных рынков электрической энергии, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 04.05.2012 № 442, на границе раздела объектов электросетевого хозяйства и внутридомовых инженерных систем многоквартирного дома должны быть установлены приборы учета потребления электрической энергии класса точности 2,0 и выше. Не соответствующие вышеуказанным требованиям приборы учета потребления электрической энергии должны быть заменены.

6. В ходе контрольного мероприятия анализ содержания работ по капитальному ремонту многоквартирного дома был произведен на основе представленных Комитетом по ЖККиС утвержденных председателем ТСЖ «Энтузиаст» локальных смет: локальная смета № ЛС‑732 «Комплексный капитальный ремонт кровли кирпичного жилого дома по пр. Ленина, 4»; локальная смета ЛС‑734 «Комплексный капитальный ремонт системы отопления кирпичного жилого дома № 4 по пр. Ленина, Ульяновская область, г. Димитровград»; локальная смета ЛС‑736 «Комплексный капитальный ремонт по установке узла учета тепловой энергии кирпичного жилого дома по пр. Ленина, 4». При этом в пункте 3.4 акта по результатам контрольного мероприятия «Проверка использования средств бюджета города Димитровграда Ульяновской области, выделенных на проведение капитального ремонта многоквартирного дома № 4 по пр. Ленина города Димитровграда Ульяновской области» от 05.07.2012 № 13-а было особо отмечено, что предусмотренные частью 6 статьи 20 Федерального закона № 185‑ФЗ документы о предоставлении субсидии на проведение капитального ремонта многоквартирного дома на момент окончания контрольного мероприятия официально от ТСЖ «Энтузиаст» в Комитет по ЖККиС не поступали и что предусмотренный частью 6 статьи 20 Федерального закона № 185‑ФЗ срок предоставления вышеуказанных документов на момент окончания контрольного мероприятия еще не истек. Из вышеизложенного следует, что ТСЖ «Энтузиаст», при реализации принадлежащих ему прав, в установленном частью 6 статьи 20 Федерального закона № 185‑ФЗ порядке вправе представить в Комитет по ЖККиС иные локальные сметы, нежели те, которые находились в распоряжении Комитета по ЖККиС и были предоставлены Счетно-контрольной комиссии в ходе контрольного мероприятия. Тем не менее, Комитету по ЖККиС при предоставлении субсидий ТСЖ «Энтузиаст» надлежит учесть выявленные Счетно-контрольной комиссией нарушения в отношении находящихся в его распоряжении локальных смет на проведение капитального ремонта многоквартирного дома, поскольку представленные одновременно с возражениями к акту другие утвержденные председателем ТСЖ «Энтузиаст» локальные сметные расчеты (локальный сметный расчет  

№ ЛС‑732 от 21.06.2012 «Капитальный ремонт кровли»; локальный сметный расчет № ЛС‑734 от 21.06.2012 «Ремонт системы теплоснабжения с установкой приборов учета»; локальный сметный расчет № ЛС‑735 от 21.06.2012 «Установка коллективного прибора учета на холодное водоснабжение») также не соответствуют требованиям части 3.2 статьи 15 Федерального закона № 185‑ФЗ. Также следует учесть, в соответствии с пунктом 3 части 6 статьи 20 Федерального закона № 185‑ФЗ локальные сметы на проведение капитального ремонта многоквартирного дома до их представления в Комитет по ЖККиС подлежат утверждению общим собранием членов ТСЖ «Энтузиаст».
На основании результатов контрольного мероприятия Счётно-контрольная комиссия делает следующие выводы:

1. Участие муниципального образования в возмещении затрат на проведение капитального ремонта многоквартирного дома осуществляется в соответствии с частью 1 статьи 18 Федерального закона № 185‑ФЗ и является необходимым условием софинансирования соответствующих расходов за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и областного бюджета Ульяновской области. В целях реализации положений пункта 10 части 1 статьи 14, пункта 1 части 2 статьи 15 Федерального закона № 185‑ФЗ:

1) Правительством Ульяновской области приняты постановление от 17.03.2012 № 122‑П «Об утверждении областной адресной программы «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов на территории Ульяновской области в 2012 году», постановление от 23.05.2012 № 244‑П «Об утверждении Порядка предоставления из областного бюджета Ульяновской области субсидий бюджетам муниципальных районов (городских округов) Ульяновской области на финансовое обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов на 2012 год»;

2) постановлением Администрации города от 21.03.2012 № 959 «Об утверждении муниципальной адресной программы по проведению капитального ремонта в многоквартирных домах города Димитровграда Ульяновской области в 2012 году» утверждена Муниципальная адресная программа по проведению капитального ремонта многоквартирных домов.

2. Областной адресной программой по проведению капитального ремонта многоквартирных домов и Муниципальной адресной программой по проведению капитального ремонта многоквартирных домов расходы на проведение капитальных ремонтов многоквартирных домов в городе Димитровграда Ульяновской области предусмотрены в сумме 30 000,0 тыс.руб., в том числе:

1) за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 21 528,900 тыс.руб.;

2) за счет средств областного бюджета Ульяновской области – 5 576,879 тыс.руб.;

3) за счет собственных средств бюджета города – 1 394,221 тыс.руб.;

4) за счет средств ТСЖ – 1 500,000 тыс.руб.

Многоквартирный дом включен в перечень многоквартирных домов, подлежащих капитальному ремонту в рамках реализации Муниципальной адресной программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов. На проведение капитального ремонта многоквартирного дома предусмотрены расходы в сумме 6 415,0 тыс.руб. Детализация затрат отражена в таблице 1.

Таблица 1

Детализация затрат на проведение капитального ремонта 
многоквартирного дома

	№ п/п
	Вид ремонта
	Стоимость капитального ремонта, тыс.руб.

	
	
	Всего
	Средства Фонда
	Средства областного бюджета Ульянов​ской области
	Средства бюджета города
	Средства ТСЖ

	1.
	Ремонт крыши
	2987,8
	2144,1
	555,4
	138,9
	149,4

	2.
	Установка общедомового прибора учета потребления холодной воды 
	50,5
	36,2
	9,4
	2,3
	2,5

	3.
	Ремонт системы теплоснаб​же​ния с установкой общедомового прибора учета потребления тепловой энергии 
	3376,8
	2423,3
	627,7
	156,9
	168,8

	
	Итого
	6415,0
	4603,6
	1192,5
	298,1
	320,8


3. В бюджете города бюджетные ассигнования на проведение капитальных ремонтов многоквартирных домов в городе Димитровграда Ульяновской области в рамках реализации Муниципальной адресной программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств бюджетов запланированы в сумме 28 500,0 тыс.руб. или на 100,0 % от существующей потребности по следующим кодам бюджетной классификации Российской Федерации:

1) 448/0501/0980101/810 – средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в сумме 21 528,9 тыс.руб.;

2) 448/0501/0980201/810 – средства областного бюджета Ульяновской области и собственные средства бюджета города в совокупной сумме 6 971,1 тыс.руб.

4. Исполнителем мероприятий Муниципальной адресной программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов является Комитет по ЖККиС. Лимиты бюджетных обязательств на финансовое обеспечение реализации Муниципальной адресной программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов доведены Управлением финансов до Комитета по ЖККиС 4 уведомлениями об изменении бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств (таблица 2).

Таблица 2

Доведение уведомлений об изменении бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств на финансовое обеспечение реализации Муниципальной адресной программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов

	№ п/п
	Реквизиты уведомления
	Сумма изменения, руб.

	
	
	средства Фонда
(448/0501/0980101/810 Доп. ЭК 802)
	средства област​но​го бюджета Улья​нов​ской области 
(448/0501/0980201/810 Доп. ЭК 801)
	собственные средства бюджета города 
(448/0501/0980201/810 Доп. ЭК 570)

	1.
	от 06.03.2012 № 936
	+21 528 900,00
	+5 576 880,00
	

	2.
	от 05.05.2012 № 2075
	
	
	+1 394 220,00

	3.
	от 14.05.2012 № 2230
	
	
	+1,00

	4.
	от 06.06.2012 № 2643
	
	-1,00
	

	
	Итого
	21 528 900,00
	5 576 879,00
	1 394 221,00


5. В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации уведомлением об изменении бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств от 06.03.2012 № 936 Управлением финансов до Комитета по ЖККиС по кодам бюджетной классификации Российской Федерации 448/0501/0980201/810 (Доп. ЭК 801) были доведены лимиты бюджетных обязательств в сумме, превышающей потребность по Областной адресной программой по проведению капитального ремонта многоквартирных домов и Муниципальной адресной программе по проведению капитального ремонта многоквартирных домов. Превышение допущено на сумму 1,00 руб. Уведомлением об изменении бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств от 06.06.2012 № 2643 допущенное нарушение устранено.

6. В пункте 4.6 раздела 4 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета города Димитровграда Ульяновской области, бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств города Димитровграда Ульяновской области и доведения лимитов бюджетных обязательств, утвержденного приказом Муниципального учреждения Управление финансов муниципального образования «город Димитровград» Ульяновской области от 12.02.2010 № 03‑О/Д, не определены сроки вручения Управлением финансов уведомлений об изменении бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств главным распорядителям бюджетных средств, а также сроки вручения аналогичных документов главными распорядителями бюджетных средств получателям бюджетных средств. Отсутствие в вышеуказанном муниципальном правовом акте соответствующих норм привело к тому, что уведомление об изменении бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств от 06.06.2012 № 2643 было передано Управлением финансов Комитету по ЖККиС лишь 25.06.2012 или через 19 дней после его оформления.

7. В нарушение части 2 статьи 11 Федерального закона от 27.07.2006 № 149‑ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации», пункта 14 Правил делопроизводства в федеральных органах исполнительной власти, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 15.06.2009 № 477, в Комитете по ЖККиС регистрация уведомлений об изменении бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств не организована, в связи с чем уполномоченный на ведение их учета сотрудник Комитета по ЖККиС в ходе контрольного мероприятия не смог сообщить дату поступления в Комитет по ЖККиС уведомлений об изменении бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств от 06.03.2012 № 936, от 05.05.2012 № 2075, от 14.05.2012 № 2230. Согласно подпункту 3.4.2 пункта 3.4 части III «Методических рекомендаций по разработке инструкций по делопроизводству в федеральных органах исполнительной власти», утвержденных Приказом Росархива от 23.12.2009 № 76, в инструкции по делопроизводству организации целесообразно определение перечня документов, не подлежащих регистрации, в который включаются документы, не требующие исполнения и не содержащие информации, используемой в справочных целях (пригласительные, поздравительные письма, телеграммы, билеты, планы, программы семинаров, конференций, симпозиумов и других подобных мероприятий, документы по бухгалтерскому учету, материально-техническому обеспечению, плановые, финансовые документы, поступающие без сопроводительного письма, рекламные документы, коммерческие предложения, печатные издания, унифицированные формы и бланки документов и др.). Поскольку в пункте 4.6 раздела 4 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета города Димитровграда Ульяновской области, бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств города Димитровграда Ульяновской области и доведения лимитов бюджетных обязательств, утвержденного приказом Муниципального учреждения Управление финансов муниципального образования «город Димитровград» Ульяновской области от 12.02.2010 № 03‑О/Д, установлен срок совершения главным распорядителем бюджетных средств дальнейших действий после поступления вышеуказанных уведомлений, данные документы не могут быть отнесены к категории нерегистрируемых документов. Косвенно на факт отнесения уведомлений об изменении бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств к категории регистрируемых документов указывают в том числе и нормы пункта 4.6 раздела 4 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета города Димитровграда Ульяновской области, бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств города Димитровграда Ульяновской области и доведения лимитов бюджетных обязательств, утвержденного приказом Муниципального учреждения Управление финансов муниципального образования «город Димитровград» Ульяновской области от 12.02.2010 № 03‑О/Д, обязывающие Управление финансов осуществлять регистрацию передаваемых им главным распорядителям бюджетных средств уведомлений об изменении бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств.

8. В нарушение части 2 статьи 11 Федерального закона от 27.07.2006 № 149‑ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации», пункта 14 Правил делопроизводства в федеральных органах исполнительной власти, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 15.06.2009 № 477, приложения № 11 «Методических рекомендаций по разработке инструкций по делопроизводству в федеральных органах исполнительной власти», утвержденных Приказом Росархива от 23.12.2009 № 76, изменения в бюджетную смету Комитета по ЖККиС, внесенные на основании полученного 25.06.2012 от Управления финансов уведомления об изменении бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств от 06.06.2012 № 2643 и фактически оформленные 28.06.2012, утверждены председателем Комитета по ЖККиС с указанием даты 06.06.2012, которая не соответствует фактической дате совершения данного юридически значимого действия.

9. В соответствии с пунктом 40 приложения к постановлению Администрации города от 27.12.2011 № 4905 «О приостановлении действия отдельных нормативных правовых актов (положений нормативных правовых актов) Администрации города Димитровграда Ульяновской области» действие Муниципальной адресной программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов приостановлено с 01.01.2012. Доведение до Комитета по ЖККиС бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств на финансовое обеспечение ее реализации в сумме 28 500,0 тыс.руб. осуществлено в нарушение статьи 65, части 3 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 3.9 раздела 3 Порядка проведения и определения критериев оценки эффективности реализации городских целевых программ в городе Димитровграде, утвержденного постановлением Администрации города от 24.03.2009 № 798.

10. Реализация Муниципальной адресной программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов осуществляется путем предоставления субсидий товариществам собственников жилья, жилищным, жилищно-строительным кооперативам или иным специализированным потребительским кооперативам, выбранным собственниками помещений в многоквартирных домах управляющим организациям, которые осуществляют управление многоквартирными домами. Администрацией города утвержден Порядок предоставления средств на капитальный ремонт многоквартирных домов.

11. В нарушение части 5 статьи 20 Федерального закона № 185‑ФЗ ТСЖ «Энтузиаст», осуществляющее управление многоквартирным домом, уведомлено на 10 день после принятия муниципального правового акта о распределении средств на проведение капитального ремонта между многоквартирными домами или через 2 дня после истечения установленного Федеральным законом № 185‑ФЗ срока.

12. В ходе проведения контрольного мероприятия сотрудниками отдела капитального ремонта и надзора Комитета по ЖККиС среди прочих были предъявлены следующие перечисленные в части 6 статьи 20 Федерального закона № 185‑ФЗ документы в отношении капитального ремонта многоквартирного дома:

1) уведомление об открытии ТСЖ «Энтузиаст» отдельного банковского счета в филиале ОАО «Сбербанк России» от 26.06.2012;

2) протокол № 3 внеочередного общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме от 12.03.2009 об участии в Муниципальной адресной программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов и участии собственников помещений в многоквартирном доме в долевом финансировании капитального ремонта многоквартирного дома в размере 5% от сметной стоимости капитального ремонта;

3) протокол № 1 внеочередного общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме от 25.02.2012 об утверждении сметной стоимости работ по капитальному ремонту;

4) утвержденные председателем ТСЖ «Энтузиаст» локальные сметы на проведение капитального ремонта многоквартирного дома на общую сумму 6 415,0 тыс.руб., в том числе: локальная смета № ЛС‑732 на проведение комплексного капитального ремонта кровли кирпичного жилого дома по пр. Ленина, д. 4 на сумму 3 038,3 тыс.руб.; локальная смета № ЛС‑734 на проведение комплексного капитального ремонта системы отопления кирпичного жилого дома по пр. Ленина, д. 4 на сумму 3 197,4 тыс.руб.; локальная смета № ЛС‑736 на проведение комплексного капитального ремонта по установке узла учета тепловой энергии кирпичного жилого дома по пр. Ленина, д. 4 на сумму 179,3 тыс.руб.

Согласно пояснениям сотрудников отдела капитального ремонта и надзора Комитета по ЖККиС вышеуказанные документы поступали в Комитет по ЖККиС в разрозненном виде в течение длительного периода времени без сопроводительных документов, официальная регистрация факта их поступления в Комитете по ЖККиС не осуществлялась. Согласно пояснениям председателя Комитета по ЖККиС предусмотренные частью 6 статьи 20 Федерального закона № 185‑ФЗ документы ТСЖ «Энтузиаст» о предоставлении субсидии на проведение капитального ремонта многоквартирного дома на момент окончания контрольного мероприятия официально в Комитет по ЖККиС не поступали.

Предусмотренный частью 6 статьи 20 Федерального закона № 185‑ФЗ срок предоставления вышеуказанных документов истекает 25.07.2012.

13. В ходе контрольного мероприятия произведен анализ имеющихся в распоряжении Комитета по ЖККиС утвержденных председателем ТСЖ «Энтузиаст» и представленных Счетно-контрольной комиссии локальных смет на проведение капитального ремонта многоквартирного дома в рамках реализации Муниципальной адресной программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов: локальная смета № ЛС‑732 «Комплексный капитальный ремонт кровли кирпичного жилого дома по пр. Ленина, 4»; локальная смета ЛС‑734 «Комплексный капитальный ремонт системы отопления кирпичного жилого дома № 4 по пр. Ленина, Ульяновская область, г. Димитровград»; локальная смета ЛС‑736 «Комплексный капитальный ремонт по установке узла учета тепловой энергии кирпичного жилого дома по пр. Ленина, 4».
В нарушение части 3.2 статьи 15 Федерального закона № 185‑ФЗ представленными локальными сметами на проведение капитального ремонта многоквартирного дома не предусматривается выполнение работ по установке коллективных (общедомовых) приборов учета потребления ресурсов и узлов управления (холодной воды, электрической энергии, газа), при условии, что многоквартирный дом не оснащен такими приборами учета и узлами управления. Соответствующие работы (за исключением работ по установке приборов учета потребления ресурсов и узлов управления холодной воды) неправомерно не предусмотрены в том числе и Областной адресной программой по проведению капитального ремонта многоквартирных домов, Муниципальной адресной программой по проведению капитального ремонта многоквартирных домов.

Локальная смета № ЛС‑732 на проведение комплексного капитального ремонта кровли кирпичного жилого дома по пр. Ленина, д. 4 составлена на сумму 3 038,3 тыс.руб., что на 50,5 тыс.руб. превышает предусмотренную Областной адресной программой по проведению капитального ремонта многоквартирных домов, Муниципальной адресной программой по проведению капитального ремонта многоквартирных домов сумму на выполнение данного вида работ. Вышеуказанная сумма превышения соответствует сумме расходов, которые были предусмотрены в Областной адресной программе по проведению капитального ремонта многоквартирных домов, Муниципальной адресной программе по проведению капитального ремонта многоквартирных домов на выполнение работ по установке коллективных (общедомовых) приборов учета потребления ресурсов и узлов управления холодной воды. Согласно части 5 Правил возврата финансовой поддержки, предоставленной за счет средств государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 30.12.2009 № 1134, использование средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на цели, не соответствующие целям, определенным региональными адресными программами, является основанием для признания данных расходов нецелевым использованием средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и принятия решения об их возврате.
После окончания контрольного мероприятия и оформления акта о его результатах в составе возражений к нему в Счетно-контрольную комиссию были представлены другие утвержденные председателем ТСЖ «Энтузиаст» локальные сметные расчеты (локальный сметный расчет № ЛС‑732 от 21.06.2012 «Капитальный ремонт кровли»; локальный сметный расчет № ЛС‑734 от 21.06.2012 «Ремонт системы теплоснабжения с установкой приборов учета»; локальный сметный расчет № ЛС‑735 от 21.06.2012 «Установка коллективного прибора учета на холодное водоснабжение»), которые уже соответствовали по сумме содержанию Областной адресной программе по проведению капитального ремонта многоквартирных домов, Муниципальной адресной программе по проведению капитального ремонта многоквартирных домов, но также не соответствовали требованиям части 3.2 статьи 15 Федерального закона № 185‑ФЗ по составу работ: отсутствие работ по установке коллективных (общедомовых) приборов учета потребления электрической энергии и газа.

Поскольку предусмотренный частью 6 статьи 20 Федерального закона № 185‑ФЗ срок предоставления вышеуказанных документов на момент окончания контрольного мероприятия еще не истек, не исключается возможность представления в Комитет по ЖККиС в установленном частью 6 статьи 20 Федерального закона № 185‑ФЗ порядке иных локальных смет (локальных сметных расчетов), нежели тех, которые были представлены Комитетом по ЖККиС Счетно-контрольной комиссии как в ходе контрольного мероприятия, так и после его завершения в составе возражений к акту по его результатам.

14. Кассовое исполнение бюджета города на финансовое обеспечение реализации Муниципальной адресной программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов на момент окончания контрольного мероприятия отсутствовало.

15. В соответствии с частью 8 статьи 20 Федерального закона № 185‑ФЗ уполномоченные органы государственной власти субъекта Российской Федерации наделены полномочиями по определению порядка привлечения товариществом собственников жилья, жилищным, жилищно-строительным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом либо выбранной собственниками помещений в многоквартирном доме управляющей организацией подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирного дома с использованием средств, предоставляемых в соответствии с Федеральным законом № 185‑ФЗ. В целях оказания содействия субъектам Российской Федерации решением Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства от 05.10.2010 (протокол № 194) утверждены Методические рекомендации по привлечению подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирных домов с использованием средств, предоставляемых в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2007 года № 185‑ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства». На момент окончания контрольного мероприятия вышеуказанное полномочие органов государственной власти субъекта Российской Федерации на территории Ульяновской области не реализовано. Министерством энергетики и жилищно-коммунального комплекса Ульяновской области Главам муниципальных образований Ульяновской области было направлено письмо от 28.04.2012 № 7300011326-а/1466исх «Об отборе подрядных организаций» с рекомендациями по осуществлению отбора подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирных домов. Рекомендации по порядку привлечения подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирных домов Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и Министерства энергетики и жилищно-коммунального комплекса Ульяновской области не совпадают.

16. Конкурсная комиссия по отбору подрядных организаций избрана на заседании правления ТСЖ «Энтузиаст» (протокол от 10.05.2012 № 9).

17. На основании поступившего 17.05.2012 в Комитет по ЖККиС обращения ТСЖ «Энтузиаст» об осуществлении Комитетом по ЖККиС функций организатора открытого конкурса по отбору подрядной организации для проведения капитального ремонта многоквартирного дома Комитет по ЖККиС 18.05.2012 осуществил размещение на официальном сайте Администрации города Димитровграда Ульяновской области www.dimitrovgrad.ru в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» извещение о проведении открытого конкурса на выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирного дома, образец заявки на участие в конкурсе на выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирного дома, а также определил срок приема заявок подрядных организаций – претендентов: с 18.05.2012 по 28.05.2012.

18. На момент окончания срока приема заявок в Комитет по ЖККиС поступили заявки от четырех подрядных организаций – претендентов на проведение капитального ремонта многоквартирного дома: ООО «Комфорт», ООО «Техно‑Поволжье+», ООО «Роскровля», ООО «Строй‑Сфера».

Данные о поступлении в Комитет по ЖККиС заявок подрядных организаций – претендентов на проведение капитального ремонта многоквартирного дома были внесены в специально подготовленный для этих целей бланк «Список заявок, поступивших от подрядных организаций на проведение работ по капитальному ремонту МКД по пр. Ленина, дом 4» с указанием наименования претендента, даты и времени поступления заявки, а также подписи представителя участника конкурса, представившего заявку. 
В нарушение подпунктов 4.2.10, 4.2.14 пункта 4.2 раздела 4 Инструкции по делопроизводству в Администрации города поступившие в Комитет по ЖККиС, официально осуществляющего функции организатора открытого конкурса по отбору подрядной организации для проведения капитального ремонта многоквартирного дома, заявки подрядных организаций – претендентов на проведение капитального ремонта многоквартирного дома не были зарегистрированы в журнале регистрации входящей корреспонденции, в том числе в установленном порядке не были переданы для осуществления необходимых регистрационных действий уполномоченному на их осуществление должностному лицу Комитета по ЖККиС, на поступивших в Комитет по ЖККиС заявках не был проставлен регистрационный штамп с указанием даты регистрации документа и входящего регистрационного номера.

В нарушение части 2 статьи 11 Федерального закона от 27.07.2006 № 149‑ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации», пункта 27 Правил делопроизводства в федеральных органах исполнительной власти, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 15.06.2009 № 477, в Комитете по ЖККиС на момент проведения контрольного мероприятия отсутствовала утвержденная в установленном порядке номенклатура дел, наличие которой направлено на обеспечение надлежащего формирования дел, обеспечение сохранности поступающих документов, в том числе путем определения возможности ведения обособленной регистрации отдельных видов поступающей корреспонденции и ведения для этих целей соответствующих регистрационных журналов помимо общего журнала входящей корреспонденции.
19. Решением конкурсной комиссии по отбору подрядных организаций заявка ООО «Техно‑Поволжье+» была отклонена, а победителем конкурса избрано ООО «Строй‑Сфера» (протокол вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе от 29.05.2012 № 3 и протокол оценки и сопоставления заявок на участие в открытом конкурсе от 29.05.2012 № 3). Протокол оценки и сопоставления заявок на участие в открытом конкурсе на выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирного дома от 29.05.2012 № 3 размещен на официальном сайте Администрации города Димитровграда Ульяновской области www.dimitrovgrad.ru в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 05.06.2012.

Одновременно с этим, общим собранием собственников помещений многоквартирного дома (общим собранием членов ТСЖ «Энтузиаст») было принято решение об избрании победителем открытого конкурса на выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирного дома ООО «Техно‑Поволжье+» (протокол от 24.05.2012 № 7). В последующем, собранием собственников помещений многоквартирного дома (общим собранием членов ТСЖ «Энтузиаст») было принято еще одно решение: об избрании победителем открытого конкурса на выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирного дома ООО «Роскровля» (протокол от 16.06.2012 № 9).

20. В связи с отсутствием правовых норм, определяющих порядок привлечения подрядных организаций для проведения капитального ремонта многоквартирных домов в рамках реализации Федерального закона № 185‑ФЗ, правомерность фактически реализованных конкурсной комиссией по отбору подрядных организаций, ТСЖ «Энтузиаст» и общим собранием собственников помещений многоквартирного дома процедур отбора подрядной организации для проведения капитального ремонта многоквартирных домов оценке не подлежит. В условиях отсутствия вышеуказанных правовых норм, в соответствии с частью 1 статьи 145 Жилищного кодекса Российской Федерации при реализации принятых конкурсной комиссией по отбору подрядных организаций, ТСЖ «Энтузиаст» и общим собранием собственников помещений многоквартирного дома (общим собранием членов ТСЖ «Энтузиаст») решений основополагающими являются решения, принимаемые общим собранием собственников помещений многоквартирного дома (общим собранием членов ТСЖ «Энтузиаст»), являющегося высшим органом управления ТСЖ «Энтузиаст».

На основании результатов контрольного мероприятия Счётно-контрольная комиссия считает необходимым принять следующие меры: 
1. Администрации города:

1.1. Принять меры по привлечению должностных лиц Комитета по ЖККиС к установленной законодательством Российской Федерации ответственности за ненадлежащее исполнение ими своих должностных обязанностей, повлекшее:

1) ненадлежащую организацию делопроизводства в Комитете по ЖККиС, в части: отсутствия регистрации поступающих в Комитет по ЖККиС уведомлений об изменении бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств; искажения (фальсификации) реквизитов подготавливаемых документов (указания несоответствующих действительности дат утверждения рассматриваемых документов); отсутствия регистрации в журнале регистрации входящей корреспонденции поступающих в Комитет по ЖККиС при осуществлении им функций организатора открытого конкурса по отбору подрядных организаций для проведения капитального ремонта многоквартирных домов заявок подрядных организаций – претендентов на проведение капитального ремонта соответствующих многоквартирных домов; отсутствия номенклатуры дел Комитета по ЖККиС;

2) доведение до Комитета по ЖККиС, в нарушение статьи 65, части 3 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 3.9 раздела 3 Порядка проведения и определения критериев оценки эффективности реализации городских целевых программ в городе Димитровграде, утвержденного постановлением Администрации города от 24.03.2009 № 798, бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств в сумме 28 500,0 тыс.руб. на финансовое обеспечение реализации Муниципальной адресной программе по проведению капитального ремонта многоквартирных домов, действие которой на тот момент было приостановлено;

3) нарушение на 2 дня установленного частью 5 статьи 20 Федерального закона № 185‑ФЗ срока уведомления ТСЖ «Энтузиаст» о принятии в отношении него решения о распределении средств на проведение капитального ремонта их многоквартирного дома;

1.2. Принять меры по привлечению должностных лиц Управления финансов к установленной законодательством Российской Федерации ответственности за ненадлежащее исполнение ими своих должностных обязанностей, повлекшее доведение до Комитета по ЖККиС, в нарушение статьи 65, части 3 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 3.9 раздела 3 Порядка проведения и определения критериев оценки эффективности реализации городских целевых программ в городе Димитровграде, утвержденного постановлением Администрации города от 24.03.2009 № 798, бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств в сумме 28 500,0 тыс.руб. на финансовое обеспечение реализации Муниципальной адресной программе по проведению капитального ремонта многоквартирных домов, действие которой на тот момент было приостановлено.

2. Комитету по ЖККиС:
2.1. Принять меры по недопущению доведения до Комитета по ЖККиС, в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, лимитов бюджетных обязательств в объеме, превышающем потребность в финансовом обеспечении соответствующих расходных обязательств муниципального образования, в том числе в финансовом обеспечении реализации Областной адресной программой по проведению капитального ремонта многоквартирных домов и Муниципальной адресной программе по проведению капитального ремонта многоквартирных домов по кодам бюджетной классификации Российской Федерации 448/0501/0980201/810 (Доп. ЭК 801).

2.2. Обеспечить, в соответствии с частью 2 статьи 11 Федерального закона от 27.07.2006 № 149‑ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации», пунктами 14, 27 Правил делопроизводства в федеральных органах исполнительной власти, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 15.06.2009 № 477, приложения № 11 «Методических рекомендаций по разработке инструкций по делопроизводству в федеральных органах исполнительной власти», утвержденных Приказом Росархива от 23.12.2009 № 76, подпунктами 4.2.10, 4.2.14 пункта 4.2 раздела 4 Инструкции по делопроизводству в Администрации города надлежащую организацию делопроизводства в Комитете по ЖККиС:

1) регистрацию поступающих в Комитет по ЖККиС уведомлений об изменении бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, с обязательным проставлением на поступающих документах соответствующих регистрационных сведений;

2) соответствие отражаемых в реквизитах документов дат совершения юридически значимых действий (утверждения, согласования, совершения иных действий в отношении рассматриваемых документов) датам фактического совершения соответствующих юридически значимых действий;

3) регистрацию в журнале регистрации входящей корреспонденции поступающих в Комитет по ЖККиС при осуществлении им функций организатора открытого конкурса по отбору подрядных организаций для проведения капитального ремонта многоквартирных домов заявок подрядных организаций – претендентов на проведение капитального ремонта соответствующих многоквартирных домов, с обязательным проставлением на поступающих документах регистрационных сведений (регистрационного штампа с указанием даты регистрации документа и входящего регистрационного номера);

4) утверждение номенклатуры дел Комитета по ЖККиС.

2.3. Принять меры по недопущению доведения до Комитета по ЖККиС, в нарушение статьи 65, части 3 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 3.9 раздела 3 Порядка проведения и определения критериев оценки эффективности реализации городских целевых программ в городе Димитровграде, утвержденного постановлением Администрации города от 24.03.2009 № 798, бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств на финансовое обеспечение недействующих расходных обязательств, в том числе городских целевых программ, действие которых приостановлено.

2.4. Обеспечить соблюдение установленного частью 5 статьи 20 Федерального закона № 185‑ФЗ срока уведомления товариществ собственников жилья, жилищных, жилищно-строительных кооперативов или иных специализированных потребительских кооперативов, выбранных собственниками помещений в многоквартирных домах управляющих организаций, которые осуществляют управление многоквартирными домами, о принятии в отношении них решений о распределении средств на проведение капитального ремонта их многоквартирных домов.

2.5. Обеспечить при предоставлении товариществам собственников жилья, жилищным, жилищно-строительным кооперативам или иным специализированным потребительским кооперативам, выбранным собственниками помещений в многоквартирных домах управляющим организациям, которые осуществляют управление многоквартирными домами, субсидий в рамках реализации Областной адресной программой по проведению капитального ремонта многоквартирных домов и Муниципальной адресной программе по проведению капитального ремонта многоквартирных домов на проведение капитального ремонта соответствующих многоквартирных домов соблюдение предусмотренных частью 3.2 статьи 15, пунктом 3 части 6 статьи 20 Федерального закона № 185‑ФЗ требований: утверждение смет расходов на проведение капитального ремонта многоквартирного дома общим собранием членов товарищества собственников жилья, жилищного, жилищно-строительного кооператива или иного специализированного потребительского кооператива либо собственников помещений в многоквартирном доме, а также обязательное выполнение в ходе капитального ремонта работ по установке коллективных (общедомовых) приборов учета потребления ресурсов и узлов управления (тепловой энергии, горячей и холодной воды, электрической энергии, газа), при условии, что многоквартирный дом не оснащен такими приборами учета и узлами управления. При невозможности выполнения вышеуказанных требований воздержаться от предоставления соответствующих субсидий, а если они уже были предоставлены – обеспечить их возврат.

3. Управлению финансов:
3.1. Принять меры по недопущению доведения до Комитета по ЖККиС, в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, лимитов бюджетных обязательств в объеме, превышающем потребность в финансовом обеспечении соответствующих расходных обязательств муниципального образования, в том числе в финансовом обеспечении реализации Областной адресной программой по проведению капитального ремонта многоквартирных домов и Муниципальной адресной программе по проведению капитального ремонта многоквартирных домов по кодам бюджетной классификации Российской Федерации 448/0501/0980201/810 (Доп. ЭК 801).

3.2. Внести изменения в Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета города Димитровграда Ульяновской области, бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств города Димитровграда Ульяновской области и доведения лимитов бюджетных обязательств, утвержденного приказом Муниципального учреждения Управление финансов муниципального образования «город Димитровград» Ульяновской области от 12.02.2010 № 03‑О/Д:

1) определить в пункте 4.6 раздела 4 сроки вручения Управлением финансов уведомлений об изменении бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств главным распорядителям бюджетных средств, а также сроки вручения аналогичных документов главными распорядителями бюджетных средств получателям бюджетных средств;

2) установить в пунктах 4.3, 4.6 раздела 4 для участников бюджетного процесса обязательность осуществления регистрации фактов отправления и получения каждым участником бюджетного процесса уведомлений об изменении бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств.

3.3. Принять меры по недопущению доведения до Комитета по ЖККиС, в нарушение статьи 65, части 3 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 3.9 раздела 3 Порядка проведения и определения критериев оценки эффективности реализации городских целевых программ в городе Димитровграде, утвержденного постановлением Администрации города от 24.03.2009 № 798, бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств на финансовое обеспечение недействующих расходных обязательств, в том числе городских целевых программ, действие которых приостановлено.

