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Отчёт

о результатах контрольного мероприятия «Проверка использования средств бюджета города Димитровграда Ульяновской области, выделенных Комитету по жилищно-коммунальному комплексу и строительству Администрации города Димитровграда Ульяновской области для предоставления субсидий организациям коммунального комплекса на подготовку к отопительному сезону 2011 – 2012 годов на территории города Димитровграда Ульяновской области»
В соответствии с пунктом 1.9 части 1 статьи 9 Положения о Счётно-контрольной комиссии Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области, утверждённого решением Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области первого созыва от 28.09.2011 № 56/710, направляем Вам отчёт о результатах контрольного мероприятия «Проверка использования средств бюджета города Димитровграда Ульяновской области, выделенных Комитету по жилищно-коммунальному комплексу и строительству Администрации города Димитровграда Ульяновской области для предоставления субсидий организациям коммунального комплекса на подготовку к отопительному сезону 2011 – 2012 годов на территории города Димитровграда Ульяновской области».
Применяемые в настоящем отчете сокращения:

1) Порядок предоставления субсидий организациям, осуществляющим управление многоквартирными домами на территории города Димитровграда Ульяновской области на компенсацию процентной ставки по займам (кредитам) – Порядок предоставления субсидий организациям, осуществляющим управление многоквартирными домами на территории города Димитровграда Ульяновской области на компенсацию процентной ставки по займам (кредитам) на возмещение кредиторской задолженности за потреблённые горячее водоснабжение и тепловую энергию перед организациями коммунального комплекса, утвержденный постановлением Администрации города Димитровграда Ульяновской области от 23.06.2011 № 2384 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий организациям, осуществляющим управление многоквартирными домами на территории города Димитровграда Ульяновской области на компенсацию процентной ставки по займам (кредитам) на возмещение кредиторской задолженности за потреблённые горячее водоснабжение и тепловую энергию перед организациями коммунального комплекса»;

2) Комиссия по отбору организаций – Комиссия по отбору организаций, осуществляющих управление многоквартирными домами на территории города Димитровграда Ульяновской области, претендующих на получение субсидий на компенсацию процентной ставки по займам (кредитам) на возмещение кредиторской задолженности за потреблённые горячее водоснабжение и тепловую энергию перед организациями коммунального комплекса;

3) Порядок предоставления субсидий на подготовку к отопительному сезону 2011-2012 годов – Порядок предоставления субсидий на подготовку к отопительному сезону 2011-2012 годов на территории города Димитровграда Ульяновской области, утвержденный постановлением Администрации города Димитровграда Ульяновской области от 27.09.2011 № 3745 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий на подготовку к отопительному сезону 2011-2012 годов на территории города Димитровграда Ульяновской области»;

4) Комиссия – Комиссия по отбору лиц, претендующих на получение субсидий на подготовку к отопительному сезону 2011-2012 годов на территории города Димитровграда Ульяновской области;

5) Счетно-контрольная комиссия – Счетно-контрольная комиссия Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области;

6) Комитет по ЖККиС – Комитет по жилищно-коммунальному комплексу и строительству Администрации города Димитровграда Ульяновской области;

7) ООО «Ресурс» – Общество с ограниченной ответственностью «Ресурс»;

8) ООО «Газпром межрегионгаз Ульяновск» – Общество с ограниченной ответственностью «Газпром межрегионгаз Ульяновск»;

9) ООО «Жилищник» – Общество с ограниченной ответственностью «Жилищник»;

10) ОКК – организации коммунального комплекса города Димитровграда Ульяновской области;

11) бюджет города Димитровграда Ульяновской области на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов – бюджет города Димитровграда Ульяновской области на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов, утверждённый решением Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области первого созыва от 15.12.2010 № 43/560;

12) бюджет города Димитровграда Ульяновской области на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов – бюджет города Димитровграда Ульяновской области на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов, утверждённый решением Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области первого созыва от 14.12.2011 № 61/759.

Проверкой установлены факты нарушений муниципальных правовых актов города Димитровграда Ульяновской области, которые отражены в акте по результатам контрольного мероприятия «Проверка использования средств бюджета города Димитровграда Ульяновской области, выделенных Комитету по жилищно-коммунальному комплексу и строительству Администрации города Димитровграда Ульяновской области для предоставления субсидий организациям коммунального комплекса на подготовку к отопительному сезону 2011 – 2012 годов на территории города Димитровграда Ульяновской области» от 01.08.2012 № 15-а, с которым был ознакомлен председатель Комитета по ЖККиС, с указанием на наличие разногласий к акту от 10.08.2012 № 2089, которые являются неотъемлемым приложением к акту. Изложенные в разногласиях к акту возражения на выводы и предложения по результатам проведенной проверки не повлияли, в силу следующих причин:

1. Комитет по ЖККиС в разногласиях признал, что документ, подтверждающий, что Заявитель не находится в процедуре банкротства отсутствует и, что данный документ будет представлен в Счетно-контрольную комиссию до 21.08.2012.

2. По мнению Комитета по ЖККиС акт сверки расчётов, подписанный обеими сторонами признаётся полноценным доказательством отсутствия или наличия задолженности у налогоплательщика и является взаимозаменяемым со справкой о состоянии расчётов. Фактически для получения субсидий в Комитет по ЖККиС предоставлялись справки о состоянии расчётов по налогам, сборам, пеням и штрафам, которые не являются документом, подтверждающим исполнение организацией обязанности по уплате налогов, сборов, пеней и штрафов. Тем более взаимозаменяемыми вышеуказанные справки не являются, так как:

– форма справки о состоянии расчётов по налогам, сборам, пеням и штрафам организаций и индивидуальных предпринимателей, является приложением №8 к «Административному регламенту Федеральной налоговой службы по исполнению государственной функции по бесплатному информированию (в том числе в письменной форме) налогоплательщиков, плательщиков сборов и налоговых агентов о действующих налогах и сборах, законодательстве о налогах и сборах и принятых в соответствии с ним нормативных правовых актах, порядке исчисления и уплаты налогов и сборов, правах и обязанностях налогоплательщиков, плательщиков сборов и налоговых агентов, полномочиях налоговых органов и их должностных лиц, а также представлению форм налоговых деклараций (расчётов) и разъяснению порядка их заполнения», утверждённому Приказом Минфина России от 18.01.2008 №9н;

– форма справки об отсутствии просроченной задолженности по уплате налогов и сборов в бюджеты всех уровней по состоянию на определённую дату, является приложением №1 к письму Министерства Российской Федерации по налогам и сборам от 17.10.2000 №СВР-6-31/807.
На основании результатов контрольного мероприятия Счётно-контрольная комиссия делает следующие выводы:

1. За проверяемый период бюджетные назначения по субсидии на подготовку и прохождение отопительного сезона 2011-2012 годов в бюджете города предусмотрены в общей сумме 31  058,6 тыс.руб., в том числе:

1) В соответствии с решением о бюджете города Димитровграда Ульяновской области на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов «Субсидии юридическим лицам и ИП на возмещение затрат, связанных с подготовкой к отопительному сезону 2011-2012 годов» по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство», подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» по кодам бюджетной классификации 448 0502 3510500 006 242 в сумме 6 000,0 тыс.руб., исполнение по итогам 2011 финансового года составило 100%;
2) В соответствии с решением о бюджете города Димитровграда Ульяновской области на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов по состоянию на 27.07.2012 субсидии на подготовку и прохождение отопительного сезона 2011-2012 годов по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство», подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» по кодам бюджетной классификации 448 0502 3700100 810 242 в сумме 10 000,0 тыс.руб. По состоянию на 01.08.2012 исполнение составило 8 000,0 тыс. руб. или 80,0 % к плану;
3) В соответствии с Законом Ульяновской области №64 ЗО от 29.05.2012 «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2012 и плановый период 2013 и 2014 годов» выделены «Субсидии бюджетам поселений Ульяновской области на подготовку и прохождение отопительного сезона 2011-2012 годов», которые доведены до Комитета по ЖККиС по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство», подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» по кодам бюджетной классификации 448 0505 6520000 810 242 в сумме 15 000,0 тыс.руб. По состоянию на 01.08.2012 исполнение составило 100,0 % к плану;

4) В соответствии с решением о бюджете города Димитровграда Ульяновской области на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов «Субсидии на компенсацию процентной ставки по кредитам на возмещение кредиторской задолженности за потребленные горячее водоснабжение и тепловую энергию, организаций, осуществляющих управление многоквартирными домами перед организациями ОКК», по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство», подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство по кодам бюджетной классификации 448 0502 3510500 006 242 в сумме 58,6 тыс.руб., исполнение по итогам 2011 года составило 100% к плану.
Единственный претендент на получение вышеуказанной субсидии был ООО «Жилищник», который представил в Комитет по ЖККиС в Комиссию по отбору организаций полный пакет испрашиваемых документов. В соответствии с приказом Комитета по ЖККиС от 28.10.2011 №40-ОД/11 «О принятии решения о предоставлении субсидии ООО «Жилищник» на компенсацию процентной ставки по займам (кредитам) на возмещение кредиторской задолженности за потреблённые горячее водоснабжение и тепловую энергию перед Государственным (унитарным) предприятием Учреждение ЮИ 78/3 ГУИН Минюста России по УИН Ульяновской области», ООО «Жилищник» перечислена субсидия на отдельный банковский расчётный счет № 40702810900150000028 платёжным поручением от 10.11.2011 № 870 в сумме 58,6 тыс.руб. 

Данная сумма субсидии Комитетом по ЖККиС перечислена ООО «Жилищник» правомерно и использована целевым образом на компенсацию процентной ставки по займам (кредитам) на возмещение кредиторской задолженности за потреблённые горячее водоснабжение и тепловую энергию.

2. При проверке соблюдения условий предоставления субсидий на подготовку к отопительному сезону 2011 – 2012 годов на территории города Димитровграда Ульяновской области установлено следующее:

– в нарушение подпунктов е), и) пункта 3 статьи 3 Порядка предоставления субсидий на подготовку к отопительному сезону 2011-2012 годов нарушены условия предоставления субсидии ООО «Ресурс», так как секретарь Комиссии принял от заявителя пакеты документов в 2011 году на сумму 6 000,0 тыс.руб., в 2012 на сумму 23 000,0 тыс.руб. без следующих документов:

1) справки налогового органа, удостоверяющую отсутствие просроченной кредиторской задолженности перед бюджетами всех уровней по оплате налогов, сборов, пеней и налоговых санкций, подлежащих уплате в соответствии с нормами законодательства Российской Федерации, выданную не позднее 1 месяца до дня подачи заявления. В пакетах документов находились Справки о состоянии расчётов по налогам, сборам, взносам, которые не являются документами, подтверждающими исполнение организацией обязанности по уплате налогов, сборов, пеней и штрафов;

2) документов, подтверждающих, что Заявитель не находится в процедуре банкротства.

3. В нарушение пункта 2 части 3 статьи 78 Бюджетного Кодекса Российской Федерации в Порядке предоставления субсидий на подготовку к отопительному сезону 2011-2012 годов не определены цели предоставления субсидий.

1) В ходе проведения проверки использования средств бюджета города Димитровграда Ульяновской области, выделенных Комитету по ЖККиС для предоставления субсидий организациям коммунального комплекса на подготовку к отопительному сезону 2011 – 2012 годов на территории города Димитровграда Ульяновской области установлено, что цель предоставления субсидий – частичная оплата кредиторской задолженности ООО «Ресурс» перед ООО «Газпром межрегионгаз Ульяновск».

2) В соответствии с Порядком предоставления субсидий на подготовку к отопительному сезону 2011-2012 годов перечисление субсидии должно было осуществляться Комитетом по ЖККиС в размере, определённом как разница между подтверждённой задолженностью заявителя ООО «Ресурс» за потреблённый энергоресурс – природный газ и подтверждённой задолженностью товариществ собственников жилья, жилищных, жилищных – строительных кооперативов или иных специализированных потребительских кооперативов либо выбранных собственниками помещений в многоквартирном доме управляющих организаций, осуществляющих управление многоквартирными домами на территории города Димитровграда Ульяновской области за потреблённый ресурс (горячее водоснабжение, тепловая энергия) перед заявителем, фактически:
– на 30.09.2011 разница между суммой кредиторской задолженности ООО «Ресурс» перед ООО «Газпром межригионгаз Ульяновск» на момент обращения на получение субсидии и задолженностью за жилищно-коммунальные услуги населения перед управляющими компаниями на дату обращения на получение субсидий составила 19 558,7 тыс.руб., субсидия перечислена в сумме 4 500,0 тыс.руб. или 23,0%;

– на 01.01.2012 сумма существующей кредиторской задолженности ООО "Ресурс" перед ООО «Газпром межрегионгаз Ульяновск» составила 82 851,6 тыс.руб., субсидия перечислена в сумме 1 500,0 тыс.руб. или 1,8%;

– на 30.04.2012 разница между суммой кредиторской задолженности ООО «Ресурс» перед ООО «Газпром межригионгаз Ульяновск» на момент обращения на получение субсидии и задолженностью за жилищно-коммунальные услуги населения перед управляющими компаниями на дату обращения на получение составила 107 171,1 тыс.руб., субсидия перечислена в сумме 8 000,0 тыс.руб. или 7,5%;

– на 01.06.2012 разница между суммой кредиторской задолженности ООО «Ресурс» перед ООО «Газпром межригионгаз Ульяновск» на момент обращения на получение субсидии и задолженностью за жилищно-коммунальные услуги населения перед управляющими компаниями на дату обращения на получение субсидий составила 92 275,7 тыс.руб., субсидия перечислена в сумме 15 000,0 тыс.руб. или 16,2%. 

Проверка показала, что причина образования кредиторской задолженности за потреблённый ресурс (горячее водоснабжение, тепловая энергия) перед ООО «Газпром межригионгаз Ульяновск» заключается в заниженных тарифах на тепловую энергию. Министерством экономики по Ульяновской области ежегодно устанавливаются тарифы с применением предельных индексов, в связи с чем, утверждённые тарифы ниже экономически обоснованного уровня. Так, экономически обоснованный тариф на тепловую энергию, поставленную ООО «Ресурс» потребителям на 2012 год составил 1 202,00 руб./Гкал., однако Министерством экономики Ульяновской области приказом от 25.11.2011 №06-864 «Об установлении конечных тарифов на тепловую энергию, поставленную ООО «Ресурс» потребителям, на 2012 год» установлены конечные тарифы с 01 января 2012 года по 31 декабря 2012 года включительно со следующей календарной разбивкой:

– с 01.01.2012 по 30.06.2012 потребителям, кроме населения 951,00 руб./Гкал., населению 1122,18 руб./Гкал.;

– с 01.07.2012 по 31.08.2012 потребителям, кроме населения 1008,00 руб./Гкал., населению 1189,44 руб./Гкал.;

– с 01.09.2012 по 31.12.2012 потребителям, кроме населения 1064,50 руб./Гкал., населению 1256,11 руб./Гкал.

4. Получатель субсидии ООО «Ресурс» целевым образом использовал средства бюджета города на погашение задолженности за природный газ, о чём свидетельствуют платёжные поручения ООО «Ресурс»в адрес ООО «Газпром межригионгаз Ульяновск» на общую сумму 29 000,0 тыс.руб.

По результатам контрольного мероприятия Счётно-контрольной комиссией были направлены представления в адрес:

1. Администрации города от 16.08.2012 №36-п с требованием рассмотреть вопрос о принятии мер по привлечению должностных лиц Комитета по ЖККиС к установленной законодательством Российской Федерации ответственности за ненадлежащее исполнение ими своих должностных обязанностей, выразившееся в нарушении условий предоставления субсидий на подготовку к отопительному сезону 2011 – 2012 года на территории города Димитровграда Ульяновской области на общую сумму 29 000,0 тыс.руб., а именно:

– в нарушение подпунктов е), и) пункта 3 статьи 3 Порядка предоставления субсидий на подготовку к отопительному сезону 2011-2012 годов нарушены условия предоставления субсидии ООО «Ресурс», так как секретарь Комиссии принял от заявителя пакеты документов в 2011 году на сумму 6 000,0 тыс.руб., в 2012 на сумму 23 000,0 тыс.руб. без следующих документов:

1) справки налогового органа, удостоверяющую отсутствие просроченной кредиторской задолженности перед бюджетами всех уровней по оплате налогов, сборов, пеней и налоговых санкций, подлежащих уплате в соответствии с нормами законодательства Российской Федерации, выданную не позднее 1 месяца до дня подачи заявления. В пакетах документов находились Справки о состоянии расчётов по налогам, сборам, взносам, которые не являются документами, подтверждающими исполнение организацией обязанности по уплате налогов, сборов, пеней и штрафов;

2) документов, подтверждающих, что Заявитель не находится в процедуре банкротства.

2. Комитету по ЖККиС от 15.08.2012 №35-п с требованием рассмотреть вопрос об обеспечении в соответствии с подпунктами е), и) Порядка предоставления субсидий на подготовку к отопительному сезону 2011-2012 годов приёма полного пакета документов от заявителя ООО «Ресурс» на все даты получения субсидии на подготовку к отопительному сезону 2011-2012 годов в сумме 29 000,0 тыс.руб., в том числе:

– справки налогового органа, удостоверяющую отсутствие просроченной кредиторской задолженности перед бюджетами всех уровней по оплате налогов, сборов, пеней и налоговых санкций, подлежащих уплате в соответствии с нормами законодательства Российской Федерации, выданную не позднее 1 месяца до дня подачи заявления;

– документов, подтверждающих, что Заявитель не находится в процедуре банкротства.

