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Отчёт
о результатах контрольного мероприятия «Проверка финансово-хозяйственной деятельности Муниципального казённого учреждения 

«Городские дороги» 

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы Счётно-контрольной комиссии Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области на 2013 год (п. 3.24).

2. Цель контрольного мероприятия: оценка правомерности осуществления финансово-хозяйственной деятельности в сфере установленных функций Муниципального казённого учреждения «Городские дороги».
3. Предмет контрольного мероприятия: фактические результаты деятельности, правовые акты, первичные учётные документы, договоры и муниципальные контракты, регистры бюджетного (бухгалтерского) учёта, бюджетная отчётность.
4. Объект контрольного мероприятия: Муниципальное казённое учреждение «Городские дороги» (ИНН 7329006263, КПП 732901001, юридический (почтовый) адрес: 433508, Ульяновская область, город Димитровград, ул. III Интернационала, 91 (пер. Енисейский, 1б).

5. Проверяемый период деятельности: 2012 год и 10 месяцев 2013 года.

6. Срок проведения контрольного мероприятия: октябрь – ноябрь 2013 года.

7. Объем проверенных средств 119 584,7 тыс.руб., в том числе балансовая стоимость проверенного муниципального имущества 2 509,9 тыс.руб.
Общая сумма выявленных нарушений 30 040,6 тыс.руб., в том числе:

1) неправомерное использование бюджетных средств 25 210,8 тыс.руб.;
2) неэффективное использование бюджетных средств 2 740,1 тыс.руб.;
3) нарушения законодательства о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд 1 454,2 тыс.руб.;
4) иные нарушения 635,5 тыс.руб.
8. Результаты контрольного мероприятия в разрезе вопросов программы контрольного мероприятия:

8.1. Изучение актов предыдущих проверок, проведённых уполномоченными контрольными органами и анализ принятых мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в работе
До настоящего времени имеют место нарушения, выявленные контрольно-ревизионным отделом Администрации города Димитровграда Ульяновской области по результатам проведенной в 2012 году проверки расхода песко-соляной смеси в 2012 году (акт от 27.12.2012 без номера), в частности:

1) отсутствуют данных о состоянии проезжей части после выполнения работ по предупреждению и ликвидации зимней скользкости;

2) имеют место нарушения порядка заполнения путевых листов специального автомобиля.
8.2. Проверка учредительных, регистрационных, плановых, отчетных, бухгалтерских и других документов по форме и содержанию в целях установления законности и правильности произведенных операций.

8.2.1. В нарушение Указаний о порядке применения целевых статей и видов расходов бюджетной классификации расходов, предусмотренных в бюджете города Димитровграда Ульяновской области, утвержденных приказом Управления финансов города Димитровграда Ульяновской области от 03.05.2012 № 23-О/Д (далее по тексту – Указания № 23‑О/Д), в бюджетной смете МКУ «Городские дороги» на 2013 год (с учетом уточнений от 24.09.2013) неверно указано наименование целевой статьи расходов 600 02 00 «Строительство и содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городских округов в рамках благоустройства».
8.2.2. В нарушение статьи 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 7.3 части 7 Положения о формировании отраслевых систем оплаты труда работников муниципальных учреждений Муниципального образования «Город Димитровград» (далее по тексту – Положение о формировании отраслевых систем оплаты труда № 3483), утвержденного постановлением Администрации города Димитровграда Ульяновской области (далее по тексту – Администрация города) от 23.10.2008 № 3483, пункта 7.1 части 7 Положения об отраслевой системе оплаты труда работников МКУ «Городские дороги», утвержденного постановлением Администрации города от 06.03.2012 №765 (далее – Положение об оплате труда МКУ «Городские дороги»), утвержденная в штатном расписании МКУ «Городские дороги» максимальная
 величина фонда оплаты в год (из расчёта 9,5 месяцев 2012 года, 12 месяцев 2013 года) превышает доведенные до МКУ «Городские дороги» лимиты бюджетных обязательств на заработную плату, в том числе:

1) в 2012 году – на 2 032,6 тыс.руб.;

2) в 2013 году – на 6 470,4 тыс.руб.

При этом принятие обязательств по заработной плате с начислениями и их исполнение по итогам 2012 года осуществлено в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств.

8.2.3. В нарушение Порядка проведения оценки технического состояния автомобильных дорог, утвержденного Приказом Минтранса РФ от 27.08.2009 № 150, МКУ «Городские дороги» не осуществляло не реже одного раза в год оценку технического состояния автомобильных дорог общего пользования местного значения с последующей классификацией и отнесением автомобильной дороги по итогам этой оценки к соответствующей категории.

8.2.4. В нарушение части 2 раздела 4 Положения о порядке использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в городе Димитровграде, утверждённого решением Совета депутатов города Димитровграда Ульяновской области третьего созыва от 26.03.2008 № 69/890 (далее по тексту – Положение о порядке использования автомобильных дорог в городе Димитровграде № 69/890), планирование работ по осуществлению дорожной деятельности в проверяемый период осуществлялось в МКУ «Городские дороги» без ежегодного проведения обязательного комплекса работ по организации дорожной деятельности, включающего в себя составление ведомостей дефектов, проведение диагностики дорог и иных искусственных сооружений, составление проектной и иной документации, содержащей оценку фактического состояния автомобильных дорог и дорожных сооружений.

8.2.5. В нарушение раздела 6 Положения о порядке использования автомобильных дорог в городе Димитровграде № 69/890 не обеспечен нормативный принцип формирования расходов бюджета города на осуществление дорожной деятельности:

1) планирование дорожной деятельности на территории муниципального образования, в том числе определение видов, сроков и составов дорожных работ, осуществлено в отсутствие титульного списка автомобильных дорог местного значения на 2012 год и 2013 год, содержащего объективные данные о параметрах и текущем состоянии автомобильных дорог на территории муниципального образования;

2) в заключаемых муниципальных контрактах по ремонту автомобильных дорог местного значения не обеспечено разграничение всего комплекса выполняемых работ по категориям автомобильных дорог, позволяющее обеспечить соблюдение установленных нормативов затрат на ремонт автомобильных дорог местного значения по соответствующим категориям;

3) в заключаемых муниципальных контрактах по ремонту автомобильных дорог местного значения не обеспечено наличие четких описаний подлежащих ремонту участков автомобильных дорог, позволяющих произвести однозначную идентификацию соответствующих участков на местности для обеспечения соблюдения установленных нормативных межремонтных сроков производства соответствующих работ и возможности планирования дорожной деятельности в перспективе.

8.2.6. Состав Комиссии по приёмке выполненных работ по реконструкции, капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог (в редакции постановления Администрации города от 16.07.2013 №2228), предназначенной в том числе для приемки выполненных работ в МКУ «Городские дороги», назначен без соблюдения требований пункта 3.3 раздела 3 ВСН 19-89 «Правила приемки работ при строительстве и ремонте автомобильных дорог», утвержденных Минавтодором РСФСР от 14.07.1989 № НА‑18/266 (далее по тексту – ВСН 19‑89).

8.3. Проверка обоснованности составления и правомерности исполнения бюджетной сметы, совершения операций с имуществом
8.3.1. Объем доведенных Комитетом по жилищно-коммунальному комплексу Администрации города Димитровграда Ульяновской области (далее по тексту – Комитет по ЖКК) до МКУ «Городские дороги» лимитов бюджетных обязательств (далее по тексту – ЛБО) на 2012 год составил 80 280,7 тыс.руб., в том числе за счёт средств областного бюджета 25 000,0 тыс.руб. Объём кассовых расходов в 2012 году составил 78 171,1 тыс.руб. или 97,4% от утвержденных сметных назначений, в том числе за счёт средств областного бюджета в сумме 24 989,8 тыс.руб. Неисполненный объём сметных назначений составил 2 109,6 тыс.руб. (в том числе по средствам областного бюджета в сумме 10,2 тыс.руб.) по следующим кодам целевых статей расходов бюджетной классификации Российской Федерации (далее по тексту КЦСР): 
– 002 99 00 «Обеспечение деятельности казённых учреждений» – 2 049,1 тыс.руб.;

– 522 75 00 «Областная целевая программа «Развитие системы дорожного хозяйства Ульяновской области в 2009-2015 годах» – 10,2 тыс.руб.;

– 600 02 00 «Строительство и содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городских округов в рамках благоустройства» – 7,0 тыс.руб.

Объем санкционированной кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2013 по КЦСР 002 99 00 «Обеспечение деятельности казённых учреждений» составил 822,2 тыс.руб., которая погашена в 2013 году.

8.3.2. Объём доведенных Комитетом по ЖКК до МКУ «Городские дороги» ЛБО на 2013 год составил 205 828,7 тыс.руб., в том числе за счёт средств областного бюджета 113 012,6 тыс.руб. Объём кассовых расходов за 10 месяцев 2013 года составил 90 963,5 тыс.руб. или 44,2% от утвержденных сметных назначений, в том числе за счёт средств областного бюджета в сумме 31 195,2 тыс.руб. Неисполненный объём сметных назначений по состоянию на 01.11.2013 составил 114 865,2 тыс.руб. (в том числе по средствам из областного бюджета 81 817,4 тыс.руб. 72,4% от объема средств, выделенных за счёт областного бюджета) по КЦСР: 

– 002 99 00 «Обеспечение деятельности казённых учреждений» – 12 819,2 тыс.руб.;

– 522 75 00 «Областная целевая программа «Развитие системы дорожного хозяйства Ульяновской области в 2009-2015 годах» – 16 238,9 тыс.руб.;

– 528 00 00 «Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов» – 35 578,5 тыс.руб.;

– 600 02 00 «Строительство и содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городских округов в рамках благоустройства» – 5 106,3 тыс.руб.;

– 650 00 00 «Реализация мероприятий по развитию муниципального образования «город Димитровград» – 30 000,0 тыс.руб.;

– 795 05 90 «Городская целевая программа «Развитие системы дорожного хозяйства в городе Димитровграде Ульяновской области в 2013-2015 годах» –10 615,5 тыс.руб.;

– 795 05 96 «Городская целевая программа «Ремонт внутриквартальных дорог, тротуаров и проездов к дворовым территориям в городе Димитровграде Ульяновской области в 2013 году» – 4 506,7 тыс.руб.

Объем кредиторской задолженности по состоянию на 01.11.2013 составил 30 683,1 тыс.руб., в том числе по КЦСР:

– 002 99 00 «Обеспечение деятельности казённых учреждений» – 1 901,6 тыс.руб.;

– 522 75 00 «Областная целевая программа «Развитие системы дорожного хозяйства Ульяновской области в 2009-2015 годах» – 16 034,4 тыс.руб.;

– 600 02 00 «Строительство и содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городских округов в рамках благоустройства» – 2 576,2 тыс.руб.;

– 795 05 90 «Городская целевая программа «Развитие системы дорожного хозяйства в городе Димитровграде Ульяновской области в 2013-2015 годах» – 10 170,9 тыс.руб.

8.3.3. Объём доведенных Комитетом по ЖКК до МКУ «Городские дороги» ЛБО на плановый период составил на 2014 год – 123 678,9 тыс.руб., на 2015 год – 81 811,1 тыс.руб.

8.3.4. В нарушение статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статей 15, 144 Трудового кодекса Российской Федерации принятие и исполнение бюджетного обязательства в виде начисления и выплаты заработной платы с начислениями за период с 30.01.2012 по 12.03.2012 в сумме 134,2 тыс.руб. осуществлено неправомерно, поскольку назначение директора МКУ «Городские дороги» осуществлено в отсутствие положения об отраслевой системе оплаты труда работников МКУ «Городские дороги», оформление трудовых отношений с 8 работниками осуществлено в отсутствие положения об оплате труда и утвержденного штатного расписания.

8.3.5. В нарушение статьи 144 Трудового кодекса Российской Федерации, части 5 Положения о формировании отраслевых систем оплаты труда № 3483, части 5 Положения об отраслевой системе оплаты труда работников муниципальных учреждений города Димитровграда Ульяновской области, утвержденного постановлением Администрации города от 27.03.2013 № 1022 (далее по тексту – Положение об отраслевой системе оплаты труда №1022), части 4 Положения об оплате труда МКУ «Городские дороги», в отсутствие в МКУ «Городские дороги» необходимых правовых актов по установлению порядка, условий и размера выплаты надбавки трактористам за классность, неправомерно произведено начисление вышеуказанной выплаты 3 сотрудникам на общую сумму 47,2 тыс.руб. В ходе контрольного мероприятия было представлено положение о присвоении классности водителям, трактористам, утвержденное директором МКУ «Городские дороги» 02.04.2012, которым определен лишь порядок и критерии присвоения уровня классности трактористам без определения размера соответствующей надбавки.

8.3.6. В нарушение пункта 4.3 части 4 Положения об отраслевой системе оплаты труда №1022, в отсутствие в Положении об оплате труда МКУ «Городские дороги» (действовавшего до 09.07.2013) конкретного размера ежемесячной доплаты работникам учреждения за тяжелую работу, работу с вредными и (или) опасными условиями труда и иными особыми условиями труда, по результатам аттестации рабочих мест, издан приказ от 29.03.2013 №113‑Л/С «Об итогах аттестации рабочих мест по условиям труда», в соответствии с которым произведено неправомерное принятие и исполнение бюджетных обязательств за период с апреля по июнь 2013 года в виде ежемесячной доплаты 62 работникам МКУ «Городские дороги» за вредные условия труда в размере 4% к окладу на общую сумму 39,6 тыс.руб.
8.3.7. В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации в МКУ «Городские дороги» установлено неэффективное использование бюджетных средств на оплату заработной платы с начислениями работникам за привлечение их в соответствие с приказом директора МКУ «Городские дороги» от 25.01.2013 №38-л/с «О привлечении к работе в выходные дни» к работе в выходные дни 26 и 27 января 2013 года в сумме 9,4 тыс.руб., в связи с отсутствием надлежащего обоснования наличия соответствующей производственной необходимости, обусловленной необходимостью выполнения заранее непредвиденной, неотложной работы, выполнение которой в другое время невозможно.

8.3.8. В нарушение части 3 статьи 153 Трудового кодекса Российской Федерации Положением об оплате труда МКУ «Городские дороги» не предусмотрена возможность использования (предоставления), по желанию работника, работавшего в выходной или нерабочий праздничный день, другого дня отдыха.

8.3.9. В нарушение пункта 2.3 части 2 Положения о формировании отраслевых систем оплаты труда № 3483, пункта 2.3 части 2 Положения об отраслевой системе оплаты труда №1022 в Положении об оплате труда МКУ «Городские дороги» не определен порядок назначения ежемесячной надбавки за выслугу лет в отношении руководителя МКУ «Городские дороги».
8.4. Проверка содержания автомобильных дорог общего пользования, внутриквартальных дорог, тротуаров и проездов к дворовым территориям города Димитровграда Ульяновской области
8.4.1. В нарушение пункта 10 части 2, части 3, части 4, части 5, части 6 статьи 18 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – Федеральный закон № 94-ФЗ), подпункта «к» пункта 3 Положения о ведении реестра государственных и муниципальных контрактов, а также гражданско-правовых договоров бюджетных учреждений на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования официальным сайтом в сети Интернет, на котором размещается указанный реестр, утверждённого постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2010 № 1191 (далее по тексту – Положение № 1191), МКУ «Городские дороги» в 2012 –2013 годах не было обеспечено включение в реестр государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных контрактов, заключенных от имени муниципального образования, а также гражданско-правовых договоров федеральных бюджетных учреждений, бюджетных учреждений субъектов Российской Федерации, муниципальных бюджетных учреждений (далее по тексту – Реестр муниципальных контрактов), а также размещение на официальном сайте www.zakupki.gov.ru:
1) сведений о расторжении, а также о причине расторжения ряда муниципальных контрактов на аренду транспортной техники с экипажем:

– муниципального контракта от 06.11.2012 № 41ГД/12‑ЭА, заключённого с ООО «Автосервис», расторгнутого на сумму 329,3 тыс.руб.;

– муниципального контракта от 02.11.2012 №51ГД/12-ЭА, заключённого с ООО «Автосервис», расторгнутого на сумму 454,8 тыс.руб.;

2) сведений о причине расторжения ряда муниципальных контрактов на аренду транспортной техники с экипажем:

– муниципального контракта от 17.04.2012 №2ГД/12-ЭА, заключённого с ООО «Чистый город», расторгнутого на сумму 806,3 тыс.руб.;

– муниципального контракта от 11.01.2013 №57ГД/12-ЭА, заключённого с ООО «Чистый город, расторгнутого на сумму 3 269,9 тыс.руб..

Согласно пояснениям заместителя директора МКУ «Городские дороги» от 29.10.2013 расторжение обозначенных выше муниципальных контрактов обусловлено меньшей фактической потребности в ней.

8.4.2. В нарушение статьи 153, пункта 1 статьи 160, пункта 1 статьи 161 Гражданского кодекса Российской Федерации на момент проведения контрольного мероприятия в период времени с 24.10.2013 по 30.10.2013 на территории арендованных МКУ «Городские дороги» у ООО «Чистый город» помещений для проведения технического обслуживания автомобилей и тракторов находились транспортные средства ООО «Чистый город» и ООО «Автосервис» (фотографии 1 – 4) без надлежащего оформления соответствующих гражданско-правовых отношений, в связи с чем в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации МКУ «Городские дороги» были неэффективно использованы средства бюджета города Димитровграда Ульяновской области в сумме 2,5 тыс.руб. на оплату арендной платы за помещения, площадью 36 кв.м, фактически использовавшиеся в вышеуказанный период третьими лицами, в том числе арендодателем.
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Фотографии 1, 2. Транспортные средства ООО «Чистый город» и ООО «Автосервис» в арендованных МКУ «Городские дороги» помещениях для проведения технического обслуживания автомобилей и тракторов по состоянию на 24.10.2013

[image: image3.jpg]


 [image: image4.jpg]30/10/2013




Фотографии 3, 4. Транспортные средства ООО «Чистый город» и ООО «Автосервис» в арендованных МКУ «Городские дороги» помещениях для проведения технического обслуживания автомобилей и тракторов по состоянию на 30.10.2013

8.4.3. В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации МКУ «Городские дороги» были осуществлены расходы в сумме 1,9 тыс.руб. для устранения причиненного муниципальному образованию ущерба (проведения ремонтно-восстановительных работ) в результате использования неустановленными лицами в период с 30.12.2011 по 28.03.2012 (с момента приобретения до предоставления в безвозмездное пользование МКУ «Городские дороги») транспортных средств, являющихся предметом лизинга по муниципальному контракту от 27.10.2011 №0368300026311000808-0052623-02, заключённому Комитетом по управлению имуществом города Димитровграда. Ремонтно-восстановительные работы были проведены в отношении следующих принятых МКУ «Городские дороги» от Комитета по управлению имуществом города Димитровграда без замечаний (при их фактическом наличии) относительно их технического состояния передаваемых по акту приёма-передачи в безвозмездное пользование от 01.04.2012 транспортных средств:

1) Камаз 65115-62 (гос. рег. знак А 363 КК 73): замена разбитой левой противотуманной фары (0,5 тыс.руб.), разбитого плафона фонаря заднего хода (0,1 тыс.руб.), ремонт не функционировавшего предпускового подогревателя топлива (0,6 тыс.руб.), 

2) Камаз 65115-62 (гос. рег. знак А 360 КК 73): ремонт не функционировавшего предпускового подогревателя топлива (0,6 тыс.руб.), замена расколотого правого фонаря автопоезда (0,1 тыс.руб.).

8.4.4. В нарушение подпункта «г» пункта 6 Правил классификации автомобильных дорог в Российской Федерации и их отнесения к категориям автомобильных дорог, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.09.2009 №767 (далее по тексту – Правила классификации автомобильных дорог №767), не все дороги общего пользования местного значения в муниципальном образовании отнесены к соответствующей категории автомобильных дорог (например, автомобильная дорога по ул. Маресьева).

8.4.5. В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, части 2 раздела 6 Положения о порядке использования автомобильных дорог в городе Димитровграде №69/890 МКУ «Городские дороги» в 2012 году и за период с 01.01.2013 по 01.10.2013 не был обеспечен контроль за периодичностью выполнения работ по содержанию автомобильных дорог города в летний и зимний периоды: объёмы выполненных собственными силами работ по содержанию автомобильных дорог МКУ «Городские дороги» не фиксировались в полной мере (журналы производства работ за 2012 год, за период с 01.01.2013 по 01.10.2013 на момент проведения контрольного мероприятия в МКУ «Городские дороги» отсутствовали). Согласно пояснениям директора МКУ «Городские дороги» от 23.10.2013, занимающего должность с 08.07.2013, журналов производства работ за предшествующий период деятельности учреждения ему не передавалось, с 08.07.2013 оформление задач по содержанию автомобильных дорог осуществляется путём ежедневного составления рабочих планов по выполнению текущих задач и отчётов о проделанной работе. При этом в представленных отчетах о проделанной работе не во всех позициях указаны объёмы выполненных работ, позволяющие произвести оценку соблюдения установленной периодичности осуществления работ по содержанию автомобильных дорог и обоснованность произведенных затрат на их выполнение. В связи с отсутствием подтверждающих документов, в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации МКУ «Городские дороги» за период 2012 года и с 01.01.2013 по 01.10.2013 были необоснованно использованы средства бюджета города на содержание городских дорог в сумме 39 560,2 тыс.руб.

8.4.6. В нарушение пункта 5 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее по тексту – Федеральный закон №131-ФЗ), статьи 12 Федерального закона от 10.12.1995 №196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» (далее по тексту – Федеральный закон №196-ФЗ), с учетом Нормативов потребности в дорожной технике для содержания автомобильных дорог (отраслевой дорожный норматив ОДН 218.014-99), утверждённых Приказом Федеральной дорожной службы России от 12.08.1999 №272 (далее по тексту – Нормативы потребности в дорожной технике №272), пункта 3.2 раздела III Рекомендаций по нормированию труда работников предприятий внешнего благоустройства, утверждённых Приказом Департамента жилищно-коммунального хозяйства Министерства строительства Российской Федерации от 06.12.1994 №13 (далее по тексту – Рекомендации по нормированию труда №13), в МКУ «Городские дороги» в период 2012 года и с 01.01.2013 по 01.10.2013 не были обеспечены необходимые условия для надлежащего содержания городских дорог, общей площадью 1 642,8 тыс. кв.м, протяжённостью 205 км (согласно данным Реестра муниципальной собственности города Димитровграда Ульяновской области по состоянию на 01.10.2013), по причине не соблюдения укрупненных нормативов по обеспечению необходимой дорожной техникой и персоналом: в 2012 году дефицит составил 42,7 единиц дорожной техники различного назначения и 44 человек персонала; в 2013 году дефицит составил 30,1 единиц дорожной техники различного назначения и 45 человек персонала.
8.4.7. В нарушение пункта 19 статьи 11, части 3 статьи 17 Федерального закона от 08.11.2007 №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее по тексту – Федеральный закон №257-ФЗ), пункта 1, пункта 2 раздела I, пунктов 6-10 раздела IV Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог, утверждённой Приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 16.11.2012 №402 (далее по тексту – Классификация работ по ремонту и содержанию дорог №402) в Положении о порядке использования автомобильных дорог в городе Димитровграде №69/890 состав работ по содержанию автомобильных дорог, используемый для расчёта размера ассигнований бюджета города на осуществление дорожной деятельности, установлен значительно уже состава работ, предусмотренного уполномоченным органом государственной власти Российской Федерации в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности.
8.4.8. В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации МКУ «Городские дороги» по причине ненадлежащего планирования дорожной деятельности в осенний период 2012 года произведены неэффективные расходы бюджета города в сумме 125,4 тыс.руб. на проведение ямочного ремонта асфальтобетонного покрытия автомобильных дорог общего пользования местного значения, в отношении которого по причине его недолговечности не устанавливаются гарантийные обязательства подрядчиков и не регламентируются межремонтные сроки, в частности:
1) на автодороге по ул. Осипенко (напротив домов №5,7,9) ямочный ремонт проведен в период с 10.10.2012 по 07.11.2012, площадью 119,8 кв.м, при цене 1,5 тыс.руб./кв.м, в последующем, в период с 27.08.2013 по 29.08.2013 проведен текущий ремонт данного участка карточным методом, цена которого составила 0,7 тыс.руб./кв.м (неэффективные расходы – 95,8 тыс.руб.);
2) на внутриквартальной дороге по ул. Куйбышева (вдоль домов №262-264) ямочный ремонт проведен в период с 10.10.2012 по 07.11.2012, площадью 42,3 кв.м, при цене 1,2 руб./кв.м, в последующем, в 2013 году заключен муниципальный контракт на проведение текущего ремонта данного участка карточным методом с ценой 0,5 тыс.руб./кв.м (неэффективные расходы – 29,6 тыс.руб.).

8.4.9. В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации МКУ «Городские дороги» в 2013 году были осуществлены неэффективные расходы в сумме 37,0 тыс.руб. на ликвидацию несанкционированной свалки на территории города вдоль дороги в садовое общество «Сад №1» и садовое общество «Объединённый» без принятия предусмотренных статьёй 6.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях мер по пресечению дальнейшего ее образования. В результате, по состоянию на 30.10.2013 несанкционированная свалка сформирована вновь (фотографии 5 – 7).
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Фотографии 5, 6. Несанкционированная свалка вдоль дороги в садовое общество «Сад №1» и садовое общество «Объединённый» по состоянию на 30.10.2013

8.5. Проверка ремонта автомобильных дорог общего пользования, внутриквартальных дорог, тротуаров и проездов к дворовым территориям города Димитровграда Ульяновской области
8.5.1. Проверка соблюдения действующего законодательства при составлении муниципальных контрактов, проверка соблюдения условий заключённых муниципальных контрактов (иных договоров подряда) на выполнение работ по ремонту автомобильных дорог и дорожных сооружений за 2012 год произведена выборочно в отношении заключенных с ООО «Ульяновскдорстрой» муниципальных контрактов на выполнение работ по ремонту асфальтобетонного покрытия автомобильных дорог общего пользования местного значения карточным методом на общую сумму 35 646,1 тыс.руб., в том числе:

1) в рамках Областной целевой программы «Развитие системы дорожного хозяйства Ульяновской области в 2009-2015 годах» заключен муниципальный контракт от 03.07.2012 №20ГД/12-ЭА на сумму 24 989,8 тыс.руб., исполнение составило 100 %;

2) в рамках Городской целевой программы «Развитие системы дорожного хозяйства в городе Димитровграде Ульяновской области в 2001-2012 годах» заключен муниципальный контракт от 06.08.2012 №32ГД/12-ЭА на сумму 10 656,3 тыс.руб., исполнение составило 100 %.
Вышеуказанными муниципальными контрактами было предусмотрено выполнение работ среди прочих по улице Маресьева на общую сумму 2 316,5 тыс.руб., в том числе:

1) в рамках Областной целевой программы «Развитие системы дорожного хозяйства Ульяновской области в 2009-2015 годах (далее по тексту – за счет средств областного бюджета) на сумму 1 624,0 тыс.руб.;
2) в рамках Городской целевой программы «Развитие системы дорожного хозяйства в городе Димитровграде Ульяновской области в 2001-2012 годах» (далее по тексту – за счет средств бюджета города) на сумму 692,5 тыс.руб. 
При проверке соблюдения действующего законодательства, условий заключённых муниципальных контрактов при выполнении работ по улице Маресьева были выявлены следующие нарушения:

1) в нарушение статей 209, 210 Гражданского кодекса Российской Федерации, части 1 статьи 16 Федерального закона от 24.07.2007 № 221‑ФЗ «О государственном кадастре недвижимости», Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных Приказом Минфина Российской Федерации от 21.12.2011 № 180н, в момент заключения муниципального контракта на выполнение работ по ул. Маресьева, право собственности на данную автомобильную дорогу оформлено не было, данная дорога отсутствовала в реестре муниципальной собственности; была включена в реестр муниципальной собственности на основании постановления Администрации города от 27.07.2012 № 2725 «О включении в реестр муниципальной собственности», одновременно с этим в ответе Муниципального казенного учреждения «Управление Архитектуры и градостроительства города Димитровграда» от 03.12.2012 № 1685 было сообщено об отсутствии подобной улицы на генеральном плане города; данный объект недвижимого имущества не прошел обязательный государственный кадастровый учет, в отношении него отсутствует техническая документация (техническое описание – неотъемлемый атрибут индивидуально-определенной вещи); фактически в реестр муниципальной собственности включен юридически не существующий объект недвижимого имущества;
2) в нарушение раздела 6 Положения о порядке использования автомобильных дорог в городе Димитровграде № 69/890 в заключенных муниципальных контрактах по ремонту автомобильной дороги местного значения не обеспечено наличие четких описаний подлежащих ремонту участков автомобильных дорог, позволяющих произвести однозначную идентификацию соответствующих участков на местности; фактически работы по ремонту выполнены на спуске между дорогами Мулловское шоссе и ул.Юнг Сверенного Флота, мимо автозаправочной станции, площадь отремонтированного участка автомобильной дороги составила 3 668,7 кв.м. (фотографии №№ 7, 8).
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Фотография № 7. Выполнение работ по устройству выравнивающего слоя на автомобильной дороге по ул. Маресьева
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Фотография № 8. Устройство покрытия толщиной из горячих асфальтобетонных смесей.

8.5.2. В 2013 году сумма заключённых муниципальных контрактов на ремонт асфальтобетонного покрытия автомобильных дорог общего пользования, дворовых территорий, тротуарных дорожек составила 178 166,4 тыс.руб., принято работ на сумму 88 184,6 тыс.руб. или на 49,5 %.
Проверка соблюдения действующего законодательства при составлении муниципальных контрактов, проверка соблюдения условий заключённых муниципальных контрактов (иных договоров подряда) на выполнение работ по ремонту автомобильных дорог и дорожных сооружений за 2013 год произведена в отношении:

1) муниципального контракта на выполнение работ по ремонту асфальтобетонного покрытия автомобильных дорог общего пользования местного значения, укреплению обочин автомобильных дорог щебнем, ремонту асфальтобетонного покрытия тротуаров вдоль магистральных автомобильных дорог общего пользования местного значения от 22.05.2013 № 85ГД/13-ЭА, заключенного с ООО «СКМ» на сумму 66 990,2 тыс.руб., в том числе за счет средств областного бюджета на сумму 43 543,6 тыс.руб., средств бюджета города на сумму 23 446,6 тыс.руб.; работы приняты на сумму 66 990,2 тыс.руб., оплачены на сумму 59 137,0 тыс.руб., в том числе за счет средств областного бюджета на сумму 42 133,4 тыс.руб., средств бюджета города Димитровграда на сумму 17 003,6 тыс.руб.;
2) муниципального контракта на выполнение работ по ремонту асфальтобетонного покрытия внутриквартальных дорог дворовой территории вдоль жилых домов от 02.07.2013 № 99ГД/13-ЭА, заключенного с ООО «РеспектСтрой» на сумму 28 583,3 тыс.руб., в том числе за счет средств областного бюджета на сумму 25 724,9 тыс.руб., средств бюджета города на сумму 2 858,4 тыс.руб.; по состоянию на 01.12.2013 работы не приняты и не оплачены.
3) муниципального контракта на выполнение работ по ремонту асфальтобетонного покрытия автомобильных дорог общего пользования местного значения, ремонту асфальтобетонного покрытия парковочных карманов, ремонту асфальтобетонного покрытия тротуаров вдоль магистральных автомобильных дорог общего пользования местного значения от 22.07.2013 № 103ГД/13-ЭА, заключенного с ООО «Симбирскавтодор» на сумму 29 580,0 тыс.руб. (100,0 % за счёт средств областного бюджета); работы приняты на сумму 21 194,4 тыс.руб. (не приняты работы по ул. Пирогова, ул. Курчатова, ул.Гончарова, от ул. 2-я Пятилетка до ж/д переезда), оплата выполненных работ по состоянию на 01.12.2013 не произведена;
4) муниципального контракта на выполнение работ по ремонту асфальтобетонного покрытия автомобильных дорог общего пользования местного значения, ремонту асфальтобетонного покрытия тротуаров вдоль магистральных автомобильных дорог от 29.08.2013 № 107ГД/13-ЭА, заключенного с ОАО «Ульяновскдорстрой» на сумму 42 064,5 тыс.руб. (100,0 % за счёт средств бюджета города); по состоянию на 01.12.2013 работы не приняты и не оплачены;
5) муниципального контракта на выполнение работ по ремонту асфальтобетонного покрытия внутриквартальных дорог и тротуаров дворовой территории вдоль жилых домов от 03.09.2013 № 109ГД/13-ЭА, заключенного с ОАО «Ульяновскдорстрой» на сумму 10 838,9 тыс.руб., в том числе за счет средств областного бюджета на сумму 9 755,0 тыс.руб., средств бюджета города на сумму 1 083,9 тыс.руб.; по состоянию на 01.12.2013 работы не приняты и не оплачены.
8.5.3. В ходе контрольного мероприятия произведен выборочный осмотр результатов выполненных в 2013 году работ:
1) выполненных работ по ремонту асфальтобетонного покрытия внутриквартальных дорог дворовой территории вдоль жилых домов по муниципальному контракту от 02.07.2013 № 99ГД/13-ЭА, в результате осмотра выявлены недостатки и несоответствия выполненных работ условиям муниципального контракта, как в части объёмов (на многих объектах ремонта работы не завершены либо не начаты, так и в части качества работ по причине несоответствия действующим стандартам, в частности по состоянию на 30.10.2013:

– на ул.Куйбышева, д. 282 а: стыки бордюрного камня не совпадают, имеется «шелушение» асфальтобетонного покрытия, местами асфальт имеет крупную зернистость (по локальной смете мелкозернистый асфальтобетон), искривление профиля в заездном кармане, отсутствует бордюрный камень (2м), не заделано место вырубки (фотография № 9);
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Фотография № 9.  Ремонт асфальтобетонного покрытия 
на ул.Куйбышева, д. 282 а.

– на ул.Циолковского, д.9, 9а: не организован отвод поверхностных вод, места вырубки не заделаны, локальное понижение профиля, имеется «шелушение» асфальтобетонного покрытия (фотография № 10);

[image: image10.jpg]30/10/2013




Фотография № 10. Ремонт асфальтобетонного покрытия 
на ул.Циолковского, д.9, 9а.

– на ул. Дрогобычская, д. 23: асфальт имеет рыхлую, рассыпчатую структуру, плохо укатан, не организован отвод поверхностных вод (фотография № 11);
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Фотография № 11. Тротуарная дорожка по ул. Дрогобычская, д. 23

– на пр.Автостроителей, д. 76,74: не организован отвод поверхностных вод, не восстановлены тротуары, места вырубки не заделаны, локальное понижение профиля, имеется «шелушение» асфальтобетонного покрытия, подъём колодца выполнен с нарушением действующих стандартов (фотография № 12);
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Фотография № 12. Подъем колодца во дворе дома 

по пр.Автостроителей, д. 76,74.

2) выполненных работ по ремонту асфальтобетонного покрытия внутриквартальных дорог и тротуаров дворовой территории вдоль жилых домов по муниципальному контракту от 03.09.2013 № 109ГД/13-ЭА, в результате осмотра выполненных работ по объектам: ул.Куйбышева, д. 262 и ул. Лермонтова, д. 6 установлено, что по состоянию на 21.11.2013 работы не завершены, устройство асфальтобетонного покрытия на тротуарной дорожке не произведено, часть бордюрного камня сложена на обочине дороги, установленный бордюрный камень не укреплен бетонной подложкой, устройство асфальтобетонного покрытия на дороге не произведено (фотографии №№ 13,14);
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Фотография № 13. Внутриквартальная дорога и тротуар дворовой территории вдоль жилого дома по ул.Куйбышева, д. 262
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Фотография № 14. Внутриквартальная дорога и тротуар дворовой территории вдоль жилого дома по ул.Лермонтова, д. 6

3) автодороги V категории по ул.Пирогова по муниципальному контракту от 22.07.2013 № 103ГД/13-ЭА, в результате осмотра установлено, что дорожная одежда не соответствует общим требованиям, предъявляемым к дороге как транспортному сооружению, а именно: основание насыпи, устройство подстилающего слоя выполненное из песка природного, толщиной менее чем 10 см; толщина щебеночных, нижнего и верхнего слоёв менее 30 см (локальным сметным расчётом была предусмотрена толщина каждого из слоёв 15 см.), автодорога плохо утрамбована, с обочин не вывезен разработанный грунт, на дорожной одежде явно выраженная колея, в которой держится грязь и вода; фактически выполнены работы на сумму 166,6 тыс.руб. из предусмотренных муниципальным контрактом работ на сумму 800,2 тыс.руб., (фотография № 15); работы по данной улице не приняты, акты формы КС№2 по состоянию на 29.11.2013 отсутствовали.
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Фотография № 15. Автодорога V категории по ул.Пирогова после ремонта

8.5.4. В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 7.4. раздела 7 «СНиП 20502-85 Автомобильные дороги» выполнены работы по устройству асфальтобетонного покрытия на автомобильной дороге общего пользования местного значения V категории по ул. Волжская по муниципальному контракту от 22.05.2013 № 85ГД/13-ЭА, которые в отношении автомобильных дорог данной категории действующими стандартами не предусмотрены, объём выполненных работ составил 2 040 м2, стоимостью 2 284,0 тыс.руб., работы приняты в полном объёме и оплачены (фотография № 16).
[image: image16.jpg]1/11/2013




Фотография № 16. Асфальтобетонное покрытие на автомобильной дороге V категории по улице Волжская.

8.5.5. В нарушение части 11 статьи 9 Федерального закона № 94-ФЗ и подпункта 10.5 пункта 10 соответствующих муниципальных контрактов за несвоевременное окончание работ по вине подрядчиков МКУ «Городские дороги» не предъявило подрядчикам к оплате неустойку в размере двух ставок рефинансирования Центрального банка РФ, действующих на день уплаты неустойки от стоимости контракта за каждый день просрочки исполнения обязательств, начиная со дня следующего после дня истечения установленных контрактами сроками исполнения обязательств, которая по заключенным муниципальным контрактам по состоянию на 01.12.2013 составила сумму 629 700,9 тыс.руб., в том числе:

1) по муниципальному контракту от 22.05.2013 № 85ГД/13-ЭА в сумме 2 426,26982 тыс.руб. (подрядчику по данному муниципальному контракту предъявлена к оплате неустойка лишь в сумме 11,93794 тыс.руб., рассчитанная не в соответствии с условиями заключенного муниципального контракта);

2) по муниципальному контракту от 02.07.2013 № 99ГД/13-ЭА в сумме 141 487,33500 тыс.руб.;

3) по муниципальному контракту от 22.07.2013 № 103ГД/13-ЭА в сумме 223 927,24348 тыс.руб.;

4) по муниципальному контракту от 29.08.2013 № 107ГД/13-ЭА в сумме 208 219,47063 тыс.руб.;
5) по муниципальному контракту от 03.09.2013 № 109ГД/13-ЭА 53 652,47091 тыс.руб.
Вместо предъявления подрядчикам к оплате неустойки за несвоевременное окончание работ в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации с подрядчиками были подписаны дополнительные соглашения о продлении сроков выполнения работ по соответствующим муниципальным контрактам в целях необоснованного освобождения подрядчиков от уплаты вышеуказанных штрафных санкций.
8.5.6. В нарушение пункта 4.2 раздела 4 ВСН 19-89 были частично необоснованно расторгнуты заключенные в 2013 году (в том числе частично исполненные) муниципальные контракты на выполнение работ по техническому надзору при отсутствии самостоятельного выполнения данных работ со стороны МКУ «Городские дороги». Всего было заключено семь муниципальных контрактов с ЗАО «Гипрострой» по оказанию услуг по техническому надзору объектов ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения на общую сумму 2 379,0 тыс.руб., оплата произведена по двум муниципальным контрактам на сумму 488,0 тыс.руб. или на 20,5%, в остальной части вышеуказанные муниципальные контракты были расторгнуты. По причине расторжения муниципальных контрактов на выполнение работ по техническому надзору не был обеспечен технический надзор за выполнением работ по муниципальному контракту от 22.05.2013 № 85ГД/13-ЭА: технический надзор за выполнением всех предусмотренных муниципальным контрактом работ за исключением работ по ул. Гончарова, ул. Прониной, ул. Ганенкова, ул. Циолковского, пр. Ленина, ул. Волжской, ул. Осипенко, ул. III Интернационала, из предусмотренных муниципальным контрактом работ общая сумма необеспеченных техническим надзором работ составила 32 406,6 тыс.руб. или 48,4 % от общей стоимости работ по муниципальному контракту.
В нарушение раздела 3 ВСН 19-89 на момент окончания проверки МКУ «Городские дороги» не смог предоставить ни одного акта приёмки выполненных работ по ремонту участков автомобильных дорог, подписанные членами Комиссии по приёмке выполненных работ по реконструкции, капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог, что указывает на несоблюдение установленной процедуры приёмки выполненных работ и оценки их качества.
8.5.7. В нарушение части 5 статьи 9, пункта 10 части 2, частей 3, 4, 6 статьи 18 Федерального закона № 94-ФЗ, пункта 4 Положения № 1191 не было обеспечено своевременное включение в реестр муниципальных контрактов, заключенных от имени муниципального образования, и размещение на официальном сайте www.zakupki.gov.ru сведений о заключении дополнительных соглашений к муниципальным контрактам, неправомерно предусматривающих изменение их условий:
1) в отношении муниципального контракта от 29.08.2013 № 107ГД/13-ЭА со сроком выполнения работ до 31.10.2013 заключено дополнительное соглашение от 01.11.2013 №1 на продление срока выполнения работ до 15.11.2013, которое размещено на официальном сайте 18.11.2013 в 08:44 (спустя 15 календарных дней после начала действия дополнительного соглашения и спустя 3 календарных дня после истечения срока исполнения муниципального контракта);

2) в отношении муниципального контракта от 22.07.2013 № 103ГД/13-ЭА со сроком выполнения работ до 30.09.2013 заключено дополнительное соглашение от 01.10.2013 №1 на продление срока выполнения работ до 15.11.2013, которое размещено на официальном сайте 13.11.2013 в 09:54 (спустя 44 календарных дня после начала действия дополнительного соглашения);

3) в отношении муниципального контракта от 02.07.2013 № 99ГД/13-ЭА со сроком выполнения работ до 31.10.2013 заключено дополнительное соглашение от 01.10.2013 № 3 на продление срока выполнения работ до 15.11.2013, которое размещено на официальном сайте 13.11.2013 в 09:48 (спустя 13 календарных дней после начала действия дополнительного соглашения);

4) в отношении муниципального контракта от 03.09.2013 № 109ГД/13-ЭА со сроком выполнения работ до 31.10.2013 заключено дополнительное соглашение от 01.11.2013 №3 на продление срока выполнения работ до 15.11.2013, которое размещено на официальном сайте 04.12.2013 в 08:27 (спустя 34 календарных дней после начала действия дополнительного соглашения и спустя 19 календарных дней после истечения срока исполнения дополнительного соглашения).
8.5.8. В нарушение части 5 статьи 9 Федерального закона № 94-ФЗ заключено дополнительное соглашение к муниципальному контракту от 02.07.2013 № 99ГД/13-ЭА, предусматривающего замену используемого при производстве работ материала: бортовой камень марки БР 300.30.15 заменен на камень бортовой БР 100.30.15 без изменения сметной стоимости выполняемых работ.
8.5.9. В нарушении статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации в локальных сметных расчётах на ремонт внутриквартальных дорог и тротуаров по муниципальным контрактам 2013 года не учтена стоимость возврата бортового камня, что влечет за собой завышение сметной стоимости работ на стоимость возвратного материала. Согласно сметных расчетов по муниципальному контракту от 02.07.2013 № 99ГД/13-ЭА количество демонтированного бортового камня составило 1 846 шт. По состоянию на 29.09.2013 на территории МКУ «Городские дороги» выявлен неучтенный демонтированный бортовой камень в количестве 376 шт. В отношении выявленных излишков МКУ «Городские дороги» составлен акт оценки имущества от 29.09.2013 б/н и принято решение о принятии его к бухгалтерскому учёту по стоимости 1 руб. за 1 единицу. Согласно пояснений директора МКУ «Городские дороги» недостающее количество бортового камня в количестве 1 470 шт. было направлено на планировку и выравнивание земельных участков, выделенных многодетным семьям под индивидуальное жилищное строительство, без оформления первичных учетных документов по движению данных материальных ценностей.
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Фотография № 17. Бортовой камень, демонтированный в рамках муниципального контракта от 02.07.2013 № 99ГД/13-ЭА, находящийся на территории МКУ «Городские дороги».

8.5.10.  В нарушение Распоряжения Росавтодора от 23.05.2002 № ИС‑478-р «Об утверждении Сборника форм исполнительной производственно-технической документации при строительстве (реконструкции) автомобильных дорог и искусственных сооружений на них» в 2012 году МКУ «Городские дороги» при осуществлении дорожной деятельности не обеспечило надлежащее ведение подрядной организацией ОАО «Ульяновскдорстрой», осуществлявшей ремонт по муниципальному контракту от 08.08.2012 №32ГД/12-ЭА» на сумму 24 989,8 тыс.руб. автомобильных дорог общего пользования местного значения по улицам: Красноармейская, Октябрьская, Курчатова, Маресьева, Т. Потаповой, Мулловское шоссе, пр. Ленина следующих документов:

1) актов освидетельствования скрытых работ, в которых не указаны следующие сведения:

– дата составления акта освидетельствования скрытых работ;

– даты начала работ и окончания работ, вместо этого указан только год начала и окончания работ (2012 год);

– не заполнен пункт 4 «Представлены документы, подтверждающие соответствие работ предъявленным к ним требованиям», не указаны результаты экспертиз, обследований, лабораторных и иных испытаний выполненных работ, проведённых в процессе контроля, а указан общий журнал работ и локальная смета.
2) общего журнала работ, в которых не указаны следующие сведения:

– состояние погоды и температуры воздуха; 

– пикеты автомобильных дорог, где производились работы (приложена исполнительная схема ремонта асфальтобетонного покрытия);

– объемы выполненных работ по отдельным скрытым работам;

– отступления от технической документации (с указанием причин) и их согласования с заказчиком;

– замечания по качеству выполненных работ.

В отсутствии вышеуказанных документов заказчик МКУ «Городские дороги» неправомерно принял и оплатил работы на сумму 24 989,8 тыс.руб.
8.5.11. В нарушение раздела 3 Положения о порядке использования автомобильных дорог в городе Димитровграде № 69/890 предусмотренные заключенными в 2013 году муниципальными контрактами гарантийные сроки (3 года) не соответствуют продолжительности установленных в муниципальном образовании нормативных межремонтных сроков для соответствующих категорий автомобильных дорог (от 4 до 6 лет в зависимости от категории).
8.6. Проверка фактического соответствия совершённых операций данным первичных документов, в том числе по фактам получения и выдачи указанных в них денежных средств и материальных ценностей, фактически выполненных работ (оказанных услуг), не связанных с ремонтом и содержанием автомобильных дорог
8.6.1. В нарушение абзаца 2 пункта 318 Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению, утвержденных Приказом Минфина Российской Федерации от 23.11.2011 № 157н (далее по тексту – Инструкция № 157н) в учетной политике МКУ «Городские дороги» отсутствует перечень документов, подтверждающих принятие обязательств по заработной плате с начислениями.

8.6.2. В ходе выборочной проверки учета и списания расходов на ГСМ установлено, что в нарушение статьи 9 Федерального закона №129-ФЗ, с учетом позиции Минфина России по аналогичному вопросу в письме от 20.02.06 № 03-03-04/1/129, в МКУ «Городские дороги» к бухгалтерскому учёту принимались первичные учетные документы – путевые листы специального автомобиля без указания в них информации о маршруте следования автомобиля и количестве мото-часов, фактически отработанных на каждом объекте работы либо по каждому маршруту движения, в связи с чем не подтверждена обоснованность списания ГСМ.
8.6.3. В 2013 году приказом МКУ «Городские дороги» от 20.02.2013 №35‑ОД «Об установлении норм расходования ГСМ» без изменения технических характеристик используемых транспортных средств были значительно снижены нормы списания дизельного топлива на транспортные средства по сравнению с 2012 годом (приказ МКУ «Городские дороги» от 30.05.2012 №23‑ОД «Об установлении норм расходования ГСМ») в отношении транспортных средств:
1) КАМАЗ – 65115-62 государственный номер А360 КК 73: нормы расхода ГСМ снижены с 15,2 л до 12,2 л на 1 мото-час в летний период и с 16,7 л до 13,4 л на 1 мото-час в зимний период;

2) КАМАЗ – 65115-62 государственный номер А363 КК 73: нормы расхода ГСМ снижены с 17,1 л до 8,7 л на 1 мото-час в летний период и с 18,8 л до 9,6 л на 1 мото-час в зимний период.
Значительное снижение в 2013 году норм списания ГСМ указывает на их необоснованное установление в 2012 году в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также излишнее, необоснованное списание в 2012 году дизельного топлива на вышеуказанные цели в количестве 9 511 л. на общую сумму 279,9 тыс.руб.
8.7. Проверка достоверности отражения произведённых операций в бюджетном учёте и отчётности, в том числе соблюдения установленного порядка ведения учёта, сопоставление записей в регистрах бухгалтерского учёта с данными первичных документов, сопоставление показателей отчётности с данными бухгалтерского учёта
В нарушение пункта 1, 5 статьи 3 Закона 257-ФЗ, пункта 41 Инструкции №157н, Общероссийского классификатора основных фондов ОК 013-94, утверждённого постановлением Государственного стандарта Российской Федерации от 26.12.1994 №359, по состоянию на 01.09.2013 в бюджетном учёте МКУ «Городские дороги» в составе объектов основных средств на счёте 101 00 «Основные средства» как самостоятельные объекты учёта числятся 877 знаков дорожного движения на общую сумму 3 886,6 тыс.руб., 79 остановочных павильонов на общую сумму 5 034,8 тыс.руб., 2 светофора на сумму 2 108,8 тыс.руб., являющихся элементами обустройства (принадлежностью) автомобильных дорог, на которых они установлены, что подтверждено оборотной ведомостью по нефинансовым активам по состоянию на 01.09.2013. Кроме того, в качестве знаков дорожного движения к бухгалтерскому учету приняты 433 таблички от дорожных знаков (элемент дорожного знака), тогда как фактическое количество смонтированных из этих элементов дорожных знаков составляет 364 штуки.
9. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия:
По результатам контрольного мероприятия был составлен акт от 13.12.2013 № 28‑а, который был доведен до сведения директора МКУ «Городские дороги» 16.12.2013. В установленный статьей 5 Закона Ульяновской области от 23.12.2011 № 230‑ЗО «О регулировании некоторых вопросов организации и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований Ульяновской области» срок от МКУ «Городские дороги» замечаний к акту не поступило.

10. Выводы:

10.1. Наименования отдельных целевых статей расходов в бюджетной смете МКУ «Городские дороги» на 2013 год не соответствует требованиям Указаний № 23‑О/Д.

10.2. Размер фонда оплаты труда в штатном расписании МКУ «Городские дороги» определен с нарушением требований статьи 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 7.3 части 7 Положения о формировании отраслевых систем оплаты труда № 3483, пункта 7.1 части 7 Положения об оплате труда МКУ «Городские дороги».

10.3. В нарушение Порядка проведения оценки технического состояния автомобильных дорог, утвержденного Приказом Минтранса РФ от 27.08.2009 № 150, части 2 раздела 4, раздела 6 Положения о порядке использования автомобильных дорог в городе Димитровграде №69/890 не обеспечен контроль за состоянием автомобильных дорог общего пользования местного значения и надлежащим планированием дорожной деятельности в отношении них, в том числе не обеспечен нормативный принцип формирования расходов бюджета города на осуществление дорожной деятельности. В нарушение раздела 6 Положения о порядке использования автомобильных дорог в городе Димитровграде № 69/890 заключенные муниципальные контракты по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения не содержат четких описаний подлежащих ремонту участков автомобильных дорог, позволяющих произвести однозначную идентификацию соответствующих участков на местности в целях контроля за соблюдением нормативных межремонтных сроков, а также за надлежащим исполнением подрядчиками гарантийных обязательств по выполненным работам. В нарушение раздела 3 Положения о порядке использования автомобильных дорог в городе Димитровграде № 69/890 предусмотренные заключенными в 2013 году муниципальными контрактами гарантийные сроки не соответствуют продолжительности установленных в муниципальном образовании нормативных межремонтных сроков для соответствующих категорий автомобильных дорог. По причине ненадлежащего планирования дорожной деятельности в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации в осенний период 2012 года произведены неэффективные расходы бюджета города на проведение ямочного ремонта асфальтобетонного покрытия автомобильных дорог в сумме 125,4 тыс.руб.
10.4. Заключение трудовых договоров в период с 30.01.2012 по 12.03.2012 осуществлялось в нарушение требований статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статей 15, 144 Трудового кодекса Российской Федерации в связи с отсутствием утвержденного в отношении МКУ «Городские дороги» положения об оплате труда и штатного расписания, в связи с чем неправомерно приняты и исполнены бюджетные обязательства в сумме 134,2 тыс.руб.
10.5. Выплата надбавки трактористам за классность на общую сумму 47,2 тыс.руб. осуществлена в нарушение статьи 144 Трудового кодекса Российской Федерации, части 5 Положения о формировании отраслевых систем оплаты труда № 3483, части 5 Положения об отраслевой системе оплаты труда №1022, части 4 Положения об оплате труда МКУ «Городские дороги» в связи с отсутствием в МКУ «Городские дороги» необходимых правовых актов по установлению порядка и условий выплаты, а также размера соответствующей надбавки.
10.6. Выплата ежемесячной доплаты работникам МКУ «Городские дороги» за вредные условия труда за период с апреля по июнь 2013 года на общую сумму 39,6 тыс.руб. осуществлено в нарушение пункта 4.3 части 4 Положения об отраслевой системе оплаты труда №1022 в связи с отсутствием в Положении об оплате труда МКУ «Городские дороги» (действовавшего до 09.07.2013) конкретного размера ежемесячной доплаты работникам учреждения за тяжелую работу, работу с вредными и (или) опасными условиями труда и иными особыми условиями труда.

10.7. Привлечение работников МКУ «Городские дороги» к работе в выходные дни 26 и 27 января 2013 года, в том числе использование бюджетных средств на оплату им заработной платы в сумме 9,4 тыс.руб. осуществлено в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации в связи с отсутствием надлежащего обоснования наличия соответствующей производственной необходимости, обусловленной необходимостью выполнения заранее непредвиденной, неотложной работы, выполнение которой в другое время невозможно.
10.8. Положение об оплате труда МКУ «Городские дороги» не соответствует требованиям части 3 статьи 153 Трудового кодекса Российской Федерации, пункта 2.3 части 2 Положения о формировании отраслевых систем оплаты труда № 3483, пункта 2.3 части 2 Положения об отраслевой системе оплаты труда №1022 в связи с отсутствием норм, определяющих возможность использования (предоставления), по желанию работника, работавшего в выходной или нерабочий праздничный день, другого дня отдыха, а также назначения ежемесячной надбавки за выслугу лет руководителю МКУ «Городские дороги».
10.9. В нарушение статьи 153, пункта 1 статьи 160, пункта 1 статьи 161 Гражданского кодекса Российской Федерации неэффективно использованы средства бюджета города в сумме 2,5 тыс.руб. на оплату арендной платы за помещения, используемые третьими лицами, в том числе арендодателем.
10.10. В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации МКУ «Городские дороги» за счет средств бюджета города осуществлены расходы в сумме 1,9 тыс.руб. для устранения причиненному муниципальному образованию ущерба в виде расходов на проведение ремонтно-восстановительных работ в отношении переданного МКУ «Городские дороги» в безвозмездное пользование транспортных средств с повреждениями в результате использования его неустановленными лицами в предшествующие периоды времени.
10.11. В нарушение подпункта «г» пункта 6 Правил классификации автомобильных дорог №767 не все автомобильные дороги общего пользования местного значения в муниципальном образовании отнесены к соответствующей категории автомобильных дорог.

10.12. В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, части 2 раздела 6 Положения о порядке использования автомобильных дорог в городе Димитровграде №69/890 МКУ «Городские дороги» не обеспечен контроль за соблюдением установленной периодичности выполнения работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения в летний и зимний периоды, а также учет объема выполняемых работ, в связи с чем не подтверждена обоснованность использования средств бюджета города на содержание автомобильных дорог в сумме 39 560,2 тыс.руб.
10.13. В нарушение пункта 5 части 1 статьи 16 Федерального закона №131-ФЗ, статьи 12 Федерального закона №196-ФЗ, с учетом Нормативов потребности в дорожной технике №272, пункта 3.2 раздела III Рекомендаций по нормированию труда №13 в МКУ «Городские дороги» не были обеспечены необходимые условия для надлежащего содержания автомобильных дорог общего пользования местного значения по причине не соблюдения нормативов по обеспечению необходимой дорожной техникой и персоналом.
10.14. Определенный в Положении о порядке использования автомобильных дорог в городе Димитровграде №69/890 состав работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения, используемый для расчёта размера ассигнований бюджета города на осуществление дорожной деятельности, не соответствует требованиям пункта 19 статьи 11, части 3 статьи 17 Федерального закона №257-ФЗ, пункта 1, пункта 2 раздела I, пунктов 6-10 раздела IV Классификации работ по ремонту и содержанию дорог №402.
10.15. В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации МКУ «Городские дороги» в 2013 году были осуществлены неэффективные расходы в сумме 37,0 тыс.руб. на ликвидацию несанкционированной свалки на территории города вдоль дороги в садовое общество «Сад №1» и садовое общество «Объединённый» в связи с непринятием предусмотренных статьёй 6.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях мер по пресечению дальнейшего ее образования.
10.16. В нарушение статей 209, 210 Гражданского кодекса Российской Федерации, части 1 статьи 16 Федерального закона от 24.07.2007 № 221‑ФЗ «О государственном кадастре недвижимости», Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных Приказом Минфина Российской Федерации от 21.12.2011 № 180н, в 2012 году был заключен муниципальный контракт по ремонту юридически не существующей автомобильной дороги общего пользования местного значения по ул. Маресьева и неправомерно отраженной в реестре муниципальной собственности города Димитровграда Ульяновской области.
10.17. В нарушение раздела 6 Положения о порядке использования автомобильных дорог в городе Димитровграде № 69/890 заключенные муниципальные контракты по ремонту автомобильной дороги общего пользования местного значения не содержат четких описаний подлежащих ремонту участков автомобильных дорог, позволяющих произвести однозначную идентификацию соответствующих участков на местности в целях контроля за соблюдением нормативных межремонтных сроков, а также за надлежащим исполнением подрядчиками гарантийных обязательств по выполненным работам.
10.18. Из заключенных в 2013 году муниципальных контрактов на ремонт асфальтобетонного покрытия автомобильных дорог общего пользования, дворовых территорий, тротуарных дорожек на общую сумму 178 166,4 тыс.руб., по причине ненадлежащего исполнения подрядчиками своих обязательств на момент установления снежного покрова было принято работ на сумму 88 184,6 тыс.руб. или на 49,5 %.
10.19. В нарушение части 11 статьи 9 Федерального закона № 94-ФЗ и подпункта 10.5 пункта 10 соответствующих муниципальных контрактов за несвоевременное окончание работ по вине подрядчиков МКУ «Городские дороги» не предъявило подрядчикам к оплате неустойку, которая по состоянию на 01.12.2013 составила сумму 629 700,9 тыс.руб. Вместо предъявления подрядчикам к оплате неустойки за несвоевременное окончание работ в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации с подрядчиками были подписаны дополнительные соглашения о продлении сроков выполнения работ по соответствующим муниципальным контрактам в целях необоснованного освобождения подрядчиков от уплаты вышеуказанных штрафных санкций.
10.20. В нарушение пункта 4.2 раздела 4,  раздела 3 ВСН 19-89:

1) частично необоснованно расторгнуты заключенные в 2013 году (в том числе частично исполненные) муниципальные контракты на выполнение работ по техническому надзору в отношении работ по реконструкции, капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог при отсутствии самостоятельного выполнения данных работ со стороны МКУ «Городские дороги»;
2) неверно определен состав Комиссии по приёмке выполненных работ по реконструкции, капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог;
3) на момент окончания проверки МКУ «Городские дороги» не смог предоставить ни одного акта приёмки выполненных работ по ремонту участков автомобильных дорог, подписанные членами Комиссии по приёмке выполненных работ по реконструкции, капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог, что указывает на несоблюдение установленной процедуры приёмки выполненных работ и оценки их качества.
10.21. В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 7.4. раздела 7 «СНиП 20502-85 Автомобильные дороги» выполнены работы по устройству асфальтобетонного покрытия на автомобильной дороге общего пользования местного значения V категории, которые в отношении автомобильных дорог данной категории действующими стандартами не предусмотрены, в связи с чем неэффективно использованы средства бюджета города в сумме 2 284,0 тыс.руб.
10.22. В нарушение пункта 10 части 2, части 3, части 4, части 5, части 6 статьи 18 Федерального закона № 94-ФЗ, подпункта «к» пункта 3 Положения № 1191 не обеспечивалось размещение на официальном сайте www.zakupki.gov.ru сведений о расторжении и причинах расторжения ряда муниципальных контрактов.
10.23. В нарушение части 5 статьи 9, пункта 10 части 2, частей 3, 4, 6 статьи 18 Федерального закона № 94-ФЗ, пункта 4 Положения № 1191 выявлены факты неправомерного изменения условий заключенных муниципальных контрактов на стадии их исполнения (в части изменения сроков выполнения работ и используемых материалов), а также несвоевременное отражение данных сведений на официальном сайте www.zakupki.gov.ru.
10.24. В нарушении статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации в локальных сметных расчётах на ремонт внутриквартальных дорог и тротуаров по муниципальным контрактам 2013 года не учтена стоимость возвратного материала, что привело к завышению сметной стоимости работ на сумму 1,8 тыс.руб.
10.25. В нарушение Распоряжения Росавтодора от 23.05.2002 № ИС‑478-р «Об утверждении Сборника форм исполнительной производственно-технической документации при строительстве (реконструкции) автомобильных дорог и искусственных сооружений на них» в 2012 году МКУ «Городские дороги» при осуществлении дорожной деятельности не обеспечило надлежащее ведение подрядной организацией исполнительной документации на выполняемые работы, работы приняты в ее отсутствие, в связи с чем были необоснованно приняты и оплачены работы на сумму 24 989,8 тыс.руб.
10.26. Учетная политика МКУ «Городские дороги» не соответствует требованиям абзаца 2 пункта 318 Инструкции № 157н по причине отсутствия перечня документов, подтверждающих принятие обязательств по заработной плате.
10.27. Принятые к бухгалтерскому учету путевые листы специального автомобиля не соответствуют требованиям статьи 9 Федерального закона №129-ФЗ, с учетом позиции Минфина России, изложенной в письме от 20.02.06 № 03-03-04/1/129, в связи с чем не подтверждена обоснованность списания ГСМ.
10.28. В связи с необоснованным установлением в 2012 году норм расходования ГСМ, в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации было излишне, необоснованно списано дизельного топлива на общую сумму 279,9 тыс.руб.
10.29. Организованный в МКУ «Городские дороги» учет основных средств (дорожных знаков), относящихся к элементам обустройства (принадлежностям) автомобильных дорог, на которых они установлены, не соответствует требованиям пункта 1, 5 статьи 3 Закона 257-ФЗ, пункта 41 Инструкции №157н, Общероссийского классификатора основных фондов ОК 013-94, утверждённого постановлением Государственного стандарта Российской Федерации от 26.12.1994 №359, что привело к неверному отражению в бухгалтерском учете МКУ «Городские дороги» объектов основных средств на общую сумму 2 509,9 тыс.руб.
11. Предложения (рекомендации):
11.1. Администрации города:

11.1.1. Провести служебную проверку и привлечь виновных лиц Комитета по ЖКК к установленной законодательством ответственности за ненадлежащее исполнение должностных обязанностей, выразившееся в утверждении в штатном расписании МКУ «Городские дороги» максимальной  величины фонда оплаты с превышением доведенных до МКУ «Городские дороги» лимитов бюджетных обязательств на заработную плату; заключении трудового договора с директором МКУ «Городские дороги» в отсутствие утвержденного в отношении МКУ «Городские дороги» положения об оплате труда и штатного расписания.
11.1.2. Провести служебную проверку и привлечь виновных лиц Комитета по управлению имуществом города Димитровграда к установленной законодательством ответственности за ненадлежащее исполнение должностных обязанностей, выразившееся в необоснованном использовании средств бюджета города в сумме 1,9 тыс.руб. на проведение ремонтно-восстановительных работ в отношении переданного МКУ «Городские дороги» в безвозмездное пользование транспортных средств с повреждениями в результате использования его неустановленными лицами в предшествующие передаче в безвозмездное пользование периоды времени, в том числе сокрытие факта наличия вышеуказанных повреждений; в неправомерном включении в реестр муниципальной собственности города Димитровграда Ульяновской области не прошедшей государственный кадастровый учет и юридически не существующей автомобильной дороги общего пользования местного значения по ул. Маресьева.
11.1.3. Принять меры по приведению предусмотренного в Положении о порядке использования автомобильных дорог в городе Димитровграде №69/890 состава работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения, используемого для расчёта размера ассигнований бюджета города на осуществление дорожной деятельности, в соответствие требованиям пункта 19 статьи 11, части 3 статьи 17 Федерального закона №257-ФЗ, пункта 1, пункта 2 раздела I, пунктов 6-10 раздела IV Классификации работ по ремонту и содержанию дорог №402.
11.2. Комитету по управлению имуществом города Димитровграда:

Принять в соответствие со статьей 209 Гражданского кодекса Российской Федерации, частью 1 статьи 16 Федерального закона от 24.07.2007 № 221‑ФЗ «О государственном кадастре недвижимости», меры по исключению из реестра муниципальной собственности города Димитровграда Ульяновской области неправомерно включенные в него не прошедшие государственный кадастровый учет и юридически не существующие объекты недвижимого имущества.
11.3. Комитету по ЖКК:

11.3.1. Провести служебную проверку и привлечь виновных лиц МКУ «Городские дороги» к установленной законодательством ответственности за ненадлежащее исполнение должностных обязанностей, выразившееся в неверном отражении в бюджетной смете МКУ «Городские дороги» кодов целевых статей расходов бюджетной классификации Российской Федерации; не обеспечении контроля за состоянием автомобильных дорог общего пользования местного значения и надлежащим планированием дорожной деятельности в отношении них; не отражении в заключаемых муниципальных контрактах четких описаний подлежащих ремонту участков автомобильных дорог, позволяющих произвести однозначную идентификацию соответствующих участков на местности в целях контроля за соблюдением нормативных межремонтных сроков, а также за надлежащим исполнением подрядчиками гарантийных обязательств по выполненным работам; неэффективном использовании средств бюджета города на проведение ямочного ремонта автомобильных дорог в сумме 125,4 тыс.руб.; заключении трудовых договоров с работниками МКУ «Городские дороги» в отсутствие утвержденного в отношении МКУ «Городские дороги» положения об оплате труда и штатного расписания; неправомерную выплату надбавки трактористам за классность на общую сумму 47,2 тыс.руб. в отсутствие необходимых правовых актов по установлению порядка и условий выплаты, а также размера соответствующей надбавки; неправомерную выплату ежемесячную доплату работникам МКУ «Городские дороги» за вредные условия труда за период с апреля по июнь 2013 года на общую сумму 39,6 тыс.руб. в связи с отсутствием в Положении об оплате труда МКУ «Городские дороги» (действовавшего до 09.07.2013) конкретного размера ежемесячной доплаты; неэффективном использовании средств бюджета города на выплату заработной платы работникам МКУ «Городские дороги» в сумме 9,4 тыс.руб., привлеченным к работе в выходные дни при отсутствии надлежащего обоснования наличия соответствующей производственной необходимости; необоснованным использованием средств бюджета города в сумме 2,5 тыс.руб., использованных на оплату арендной платы за помещения, используемые третьими лицами, в том числе арендодателем; необоснованном использовании средств бюджета города в сумме 1,9 тыс.руб. на проведение ремонтно-восстановительных работ в отношении переданного МКУ «Городские дороги» в безвозмездное пользование транспортных средств с повреждениями в результате использования его неустановленными лицами в предшествующие периоды времени, в том числе сокрытие факта наличия вышеуказанных повреждений; не обеспечении контроля за соблюдением установленной периодичности выполнения работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения в летний и зимний периоды, а также учета объема выполняемых работ; не применении к подрядчикам по заключенным в течение 2013 года муниципальным контрактам штрафных санкций на сумму 629 700,9 тыс.руб., неправомерном заключении дополнительных соглашений о продлении сроков выполнения работ по соответствующим муниципальным контрактам в целях необоснованного освобождения подрядчиков от уплаты вышеуказанных штрафных санкций; несоблюдении установленной процедуры приемки выполненных работ по ремонту автомобильных дорог и инженерных сооружений на них; неэффективном использовании средств бюджета города в сумме 2 284,0 тыс.руб. на выполнение не предусмотренных действующими стандартами работ по устройству асфальтобетонного покрытия на автомобильных дорогах общего пользования местного значения V категории; не размещении либо несвоевременном размещении на официальном сайте www.zakupki.gov.ru сведений о расторжении и причинах расторжения муниципальных контрактов, сведений об изменении условий муниципальных контрактов; не учете при составлении локальных сметных расчётов стоимости возвратного материала в сумме 1,8 тыс.руб.; приемке выполненных работ на сумму 24 989,8 тыс.руб. без предоставления подрядчиком исполнительной документации на выполненные работы; принятии к бухгалтерскому учету ненадлежащим образом оформленных путевых листов специального автомобиля; необоснованном списании дизельного топлива на общую сумму 279,9 тыс.руб. по причине необоснованного установления в 2012 году норм расходования ГСМ; неверном отражении в бухгалтерском учете МКУ «Городские дороги» объектов основных средств (дорожных знаков) на общую сумму 2 509,9 тыс.руб.
11.3.2. Обеспечить в соответствии с частью 3 статьи 153 Трудового кодекса Российской Федерации, пунктом 2.3 части 2 Положения о формировании отраслевых систем оплаты труда № 3483, пунктом 2.3 части 2 Положения об отраслевой системе оплаты труда №1022 включение в Положение об оплате труда МКУ «Городские дороги» норм, определяющих возможность использования (предоставления), по желанию работника, работавшего в выходной или нерабочий праздничный день, другого дня отдыха, а также назначения ежемесячной надбавки за выслугу лет руководителю МКУ «Городские дороги».
11.3.3. Принять в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 16 Федерального закона №131-ФЗ, статьей 12 Федерального закона №196-ФЗ, с учетом Нормативов потребности в дорожной технике №272, пункта 3.2 раздела III Рекомендаций по нормированию труда №13 меры по обеспечению МКУ «Городские дороги» необходимым количеством дорожной техники и персонала, достаточным для надлежащего содержания автомобильных дорог общего пользования местного значения.
11.4. МКУ «Городские дороги»:

11.4.1. Принять в соответствии с частью 4 статьи 21 Бюджетного кодекса Российской Федерации меры по недопущению неверного отражения в бюджетной смете МКУ «Городские дороги» кодов целевых статей расходов бюджетной классификации Российской Федерации.

11.4.2. Обеспечить в соответствии со  статьей 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 7.3 части 7 Положения о формировании отраслевых систем оплаты труда № 3483, пунктом 7.1 части 7 Положения об оплате труда МКУ «Городские дороги» соответствие утвержденной в штатном расписании МКУ «Городские дороги» максимальной величины фонда оплаты труда доведенным до МКУ «Городские дороги» лимитам бюджетных обязательств на заработную плату.
11.4.3. Обеспечить в соответствии с Порядком проведения оценки технического состояния автомобильных дорог, утвержденного Приказом Минтранса РФ от 27.08.2009 № 150, подпункта «г» пункта 6 Правил классификации автомобильных дорог №767, частью 2 раздела 4, раздела 6 Положения о порядке использования автомобильных дорог в городе Димитровграде №69/890 контроль за состоянием автомобильных дорог общего пользования местного значения и надлежащим планированием дорожной деятельности в отношении них, в том числе отнесение всех автомобильных дорог к соответствующей категории автомобильных дорог, ежегодную оценку технического состояния автомобильных дорог с составлением дефектных ведомостей, а также нормативный принцип формирования расходов бюджета города на осуществление дорожной деятельности, предусматривающий учет и соблюдение межремонтных сроков, контроль за соблюдением гарантийных обязательств подрядчиков по выполненным работам, недопущения неэффективного использования средств бюджета города на проведение ямочного ремонта автомобильных дорог.
11.4.4. Прекратить в соответствии со статьей 144 Трудового кодекса Российской Федерации, частью 5 Положения о формировании отраслевых систем оплаты труда № 3483, частью 5 Положения об отраслевой системе оплаты труда №1022, частью 4 Положения об оплате труда МКУ «Городские дороги» выплату надбавки трактористам за классность до принятия соответствующих правых актов по установлению порядка и условий выплаты, а также размера данной надбавки.
11.4.5. Принять в соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 113 Трудового кодекса Российской Федерации  меры по недопущению привлечения работников МКУ «Городские дороги» к работе в выходные дни при отсутствии надлежащего обоснования наличия соответствующей производственной необходимости, обусловленной необходимостью выполнения заранее непредвиденной, неотложной работы, выполнение которой в другое время невозможно.
11.4.6. Принять в соответствии с частью 3 статьи 153 Трудового кодекса Российской Федерации, пунктом 2.3 части 2 Положения о формировании отраслевых систем оплаты труда № 3483, пунктом 2.3 части 2 Положения об отраслевой системе оплаты труда №1022 необходимые меры по включению в Положение об оплате труда МКУ «Городские дороги» норм, определяющих возможность использования (предоставления), по желанию работника, работавшего в выходной или нерабочий праздничный день, другого дня отдыха, а также назначения ежемесячной надбавки за выслугу лет руководителю МКУ «Городские дороги».

11.4.7. Обеспечить в соответствии с статьей 153, пунктом 1 статьи 160, пунктом 1 статьи 161, статьей 1102 Гражданского кодекса Российской Федерации возмещение в бюджет города денежных средств в сумме 2,5 тыс.руб., использованных на оплату арендной платы за помещения, используемые третьими лицами, в том числе арендодателем.
11.4.8. Обеспечить в соответствии с статьей 1064 Гражданского кодекса Российской Федерации возмещение в бюджет города денежных средств в сумме 1,9 тыс.руб., использованных на проведение ремонтно-восстановительных работ в отношении переданного МКУ «Городские дороги» в безвозмездное пользование транспортных средств с повреждениями в результате использования его неустановленными лицами в предшествующие передаче в безвозмездное пользование периоды времени.
11.4.9. Принять меры по недопущению осуществления неэффективных расходов:

1) на оплату арендной платы за помещения, фактически используемые третьими лицами;
2) на устранение ущерба, причиненного в результате ненадлежащего контроля за использованием транспортных средств и ненадлежащего соблюдения процедуры приёма-передачи транспортных средств;

11.4.10. Обеспечить в соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, частью 2 раздела 6 Положения о порядке использования автомобильных дорог в городе Димитровграде №69/890 контроль за соблюдением установленной периодичности выполнения работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения в летний и зимний периоды, осуществлять надлежащую фиксацию объёмов выполненных работ по содержанию автомобильных дорог, в частности: непрерывно вести журналы производства работ с указанием даты, времени, наименования, адреса (наименования дороги, начала, конца и протяжённости участка), продолжительности выполненных работ, данных о состоянии проезжей части после выполнения работ, количества затраченных материалов по каждому адресу.

11.4.11. Принять в соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации при ликвидации несанкционированных свалок предусмотренные статьёй 6.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях меры по пресечению дальнейшего их образования, в том числе путем возмещения за счет виновных лиц затрат на их ликвидацию.
11.4.12. Обеспечить в соответствии с разделом 6 Положения о порядке использования автомобильных дорог в городе Димитровграде № 69/890 отражение в заключаемых муниципальных контрактах четких описаний подлежащих ремонту участков автомобильных дорог, позволяющих произвести однозначную идентификацию соответствующих участков на местности в целях контроля за соблюдением нормативных межремонтных сроков, а также за надлежащим исполнением подрядчиками гарантийных обязательств по выполненным работам. 
11.4.13. Обеспечить при приемке выполненных работ по реконструкции, капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог, инженерных сооружений на них соблюдение требований пункта 4.2 раздела 4,  раздела 3 ВСН 19-89 в части:

1) обеспечения технического надзора в отношении работ по реконструкции, капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог;
2) назначения состава Комиссии по приёмке выполненных работ по реконструкции, капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог;
3) обеспечения наличия актов приёмки выполненных работ по ремонту участков автомобильных дорог, подписанных членами Комиссии по приёмке выполненных работ по реконструкции, капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог.
11.4.14. Принять в соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 7.4. раздела 7 «СНиП 20502-85. Автомобильные дороги» меры по недопущению выполнения не предусмотренных действующими стандартами работ по устройству асфальтобетонного покрытия на автомобильных дорогах общего пользования местного значения V категории.
11.4.15. Принять в соответствии с пунктом 10 части 2, частями 3 – 6 статьи 18 Федерального закона № 94-ФЗ, подпункта «к» пункта 3 Положения № 1191 меры по своевременному размещению на официальном сайте www.zakupki.gov.ru сведений о расторжении и причинах расторжения муниципальных контрактов.
11.4.16. Обеспечить при заключении и исполнении муниципальных контрактов соблюдение требований части 5 статьи 9, пункта 10 части 2, частей 3, 4, 6 статьи 18 Федерального закона № 94-ФЗ, пункта 4 Положения № 1191 в части недопустимости изменения условий заключенных муниципальных контрактов на стадии их исполнения (в том числе в части изменения сроков выполнения работ и используемых материалов), а также своевременности отражение сведений об изменении условий муниципальных контрактов на официальном сайте www.zakupki.gov.ru.
11.4.17. Обеспечить в соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации при составлении локальных сметных расчётов учет стоимости возвратного материала при его образовании.

11.4.18. Обеспечить соблюдение требований Распоряжения Росавтодора от 23.05.2002 № ИС‑478-р «Об утверждении Сборника форм исполнительной производственно-технической документации при строительстве (реконструкции) автомобильных дорог и искусственных сооружений на них» в части недопустимости приемки выполненных работ по реконструкции, капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог в случае не предоставления подрядчиком исполнительной документации на выполненные работы.
11.4.19. Обеспечить в соответствии с абзацем 2 пункта 318 Инструкции № 157н отражение в учетной политике МКУ «Городские дороги» перечня документов, подтверждающих принятие обязательств по заработной плате.
11.4.20. Обеспечить соблюдение требований статьи 9 Федерального закона №129-ФЗ, с учетом позиции Минфина России, изложенной в письме от 20.02.2006 № 03-03-04/1/129, по надлежащему оформлению принимаемых к бухгалтерскому учету путевых листов специального автомобиля.
11.4.21. Привести учет основных средств (дорожных знаков), относящихся к элементам обустройства (принадлежностям) автомобильных дорог, на которых они установлены, в соответствие с требованиям пункта 1, 5 статьи 3 Закона 257-ФЗ, пункта 41 Инструкции №157н, Общероссийского классификатора основных фондов ОК 013-94, утверждённого постановлением Государственного стандарта Российской Федерации от 26.12.1994 №359.
Председатель
Г.Г. Казакова 

� В штатном расписании МКУ «Городские дороги» величина фонда оплаты труда утверждена в виде диапазона: минимум – максимум.





