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Информация
о результатах контрольного мероприятия

«Проверка законности и результативности использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации города Димитровграда Ульяновской области в 2013 году»

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2.13 Плана работы Счетно-контрольной комиссии Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области (далее – Счётно-контрольная комиссия) на 2014 год. 

2. Цель контрольного мероприятия: оценка законности и результативности использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации города Димитровграда Ульяновской области.

3. Предмет контрольного мероприятия: нормативные акты, в том числе муниципальные, бухгалтерские и иные документы и материалы, послужившие основанием для использования средств резервного фонда в 2013 году. 

4. Объект контрольного мероприятия: Комитет по жилищно-коммунальному комплексу Администрации города Димитровграда Ульяновской области (далее – Комитет по ЖКК).

5. Проверяемый период деятельности: 2013 год.  

6. Срок проведения контрольного мероприятия: апрель 2014.
7. Объем проверенных средств 4 112,6 тыс.руб.,
    Общая сумма выявленных нарушений 4 057,0 тыс.руб., в том числе по классификации:
- неправомерное использование бюджетных средств 3480,5 тыс.руб.;
- нарушения законодательства о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд 576,5 тыс.руб.
8. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия.
По результатам контрольного мероприятия был составлен акт от 22.05.2014 № 26‑а, с которым был ознакомлен председатель Комитета по ЖКК.  В установленный статьей 5 Закона Ульяновской области от 23.12.2011 № 230‑ЗО «О регулировании некоторых вопросов организации и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований Ульяновской области» срок от Комитета по ЖКК замечаний к акту не поступило. В адрес Счетно-контрольной комиссии с нарушением установленных сроков поступили разногласия к акту, представленные 20.06.2014 письмом от 09.06.2014 №02-09/1784-1, далее по тексту разногласия. 
Изложенные в разногласиях к акту возражения рассмотрены и  на выводы и предложения по результатам контрольного мероприятия не повлияли, поскольку признаны необоснованными, в силу следующих причин:

8.1. Разногласия на то, что при проведении капитального ремонта кровли и перекрытий, осуществленного в многоквартирном доме, в соответствии с п.2 Приказа Минэкономразвития от 30.12.2009 №624 не требуется разработка проектной документации, противоречит части второй пункта 2 вышеуказанного приказа Минэкономразвития, поскольку многоквартирный дом по адресу ул.Миюсовой, д.5, не является домом блокированной постройки, и при повреждении несущих стен в результате пожара, которые существенно оказывают влияние на безопасность объекта капитального ремонта, разработка проектной документации обязательна. 
8.2. Разногласия на то, что выявленные в ходе проверки не выполненные объёмы работы  на общую сумму 24,3 тыс.руб., всего лишь разночтение в связи с ошибочным приложением к муниципальному контракту первоначального сметного расчёта, противоречит нормам Федерального закона 94-ФЗ, поскольку начальная цена контракта после проведения аукциона уменьшается коэффициентом тендерного снижения без изменения объёмов работ. А поскольку в ходе проверки проверялся локальный сметный расчёт№ЛС-1703, являющийся приложением к муниципальному контракту, и соответствие данному расчёту объемов работ, принятых актом выполненных работ, то ссылка на разногласиях на «первоначальную» смету неправомерна. 
8.3. Разногласия на то, что замена брусьев стен в количестве 19,2 м2, произведена после внесения изменений в отчет по результатам технического обследования здания, не соответствует действительности, поскольку объёмы работ определяются условиями муниципального контракта (ведомостью объемов работ, локальным сметным расчётом), которые не менялись, а не отчетом по результатам технического обследования здания, следовательно замена брусьев стен многоквартирного дома при ремонте кровли и перекрытий произведена неправомерно.
9. Выводы: 
9.1.
Установлены неправомерные расходы в сумме 3 480,5 тыс.руб., включающие в себя:

- принятие нормативных правовых актов – постановлений Администрации города для использования средств резервного фонда в целях ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в отсутствии решений Главы города Димитровграда Ульяновской области о введении режима повышенной готовности (предупреждение) или чрезвычайной ситуации (ликвидация) с установлением местного уровня реагирования, санкционирующих привлечение муниципальных ресурсов для их предупреждения либо ликвидации;

 - фактически виды работ, включённые в дефектную ведомость на ремонт кровли и перекрытия многоквартирного дома, относятся к капитальному ремонту объектов капитального строительства, при этом проведение капитального ремонта осуществлено в отсутствии проектной документации;

- произведено включение в локальную смету, а в последующем и оплачена завышенная стоимость работ (по акту о приемке выполненных работ): по строительному (техническому) контролю в результате необоснованного применения норматива расходов на осуществление строительного контроля в сумме 60 тыс. руб. и резерв средств на непредвиденные расходы и затраты (2,0%) в сумме 57,2 тыс.руб.
9.2. Установлены нарушения на сумму 576,5 тыс.руб. в области размещения заказов для государственных и муниципальных нужд при использовании средств резервного фонда в целях проведения ремонтных и аварийно – восстановительных работ, а так же ликвидации последствий аварийных ситуаций природного и техногенного характера. 
9.3. В нарушение статьи 740 Гражданского кодекса РФ не выполнены работы, предусмотренные условиями муниципального контракта на многоквартирном доме, на сумму 24,3тыс.руб.
9.4. В нарушение пункта 1 статьи 702,статей 740, 743 Гражданского кодекса РФ, пунктов 1.2, 3.1, 3.2 муниципального контракта подрядчиком:

- выполнены работы, использованы материалы, не предусмотренные условиями муниципального контракта, на сумму 333,6 тыс.руб.;
- изменены условия муниципального контракта на сумму 312,3 тыс.руб., как в части изменения количества работ и затрат по 17 позициям локального сметного расчёта № ЛС-1703, так и в части замены материалов в локальном сметном расчёте.  

9.5. В нарушение частей 4.1, 5 статьи 9, части 10 статьи 65 Федерального закона № 94-ФЗ изменены условия муниципального контракта в части замены материала расценки. 

9.6. Установлены нецелевые расходы в сумме 147,5 тыс.руб. в результате использования средств, выделенных на ремонт кровли и перекрытий в многоквартирном жилом доме не на те цели, а именно на замену брусьев стен в количестве 19,2 куб. м. 
10. Предложения (рекомендации):

10.1. Администрации города:

10.1.1 Обеспечить применение содержащихся в распоряжении Правительства Ульяновской области от 12.02.2013 №78-пр «О комплексных мероприятиях по усилению финансовой дисциплины при расходовании средств областного бюджета Ульяновской области и бюджетов муниципальных образований Ульяновской области, использовании государственного и муниципального имущества и повышению ответственности государственных гражданских служащих Ульяновской области, муниципальных служащих и работников государственных и муниципальных учреждений Ульяновской области за правонарушения в финансово-бюджетной сфере», постановлении Администрации города от 06.04.2012 №1192 «О некоторых мерах по повышению ответственности муниципальных служащих Администрации города Димитровграда Ульяновской области и её отраслевых (функциональных) органов, работников муниципальных учреждений города Димитровграда Ульяновской области» мер ответственности (в том числе дисциплинарных взысканий и снижения размера ежемесячного денежного поощрения соразмерно допущенным нарушениям) в отношении должностных лиц Администрации города, Управления финансов города Димитровграда Ульяновской области, Комитета по ЖКК, допустивших выделение средств резервного фонда в отсутствии достаточности правовых оснований, а так же допустивших нарушения законодательства в сфере закупок и повлекшие нецелевой расход средств бюджета города в сумме 147,5 тыс.руб., представить в Счётно-контрольную комиссию копии распоряжений о принятых мерах с информацией о размерах удержаний в процентном и суммовом выражениях. 

10.1.2. Предусмотреть в Порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации города Димитровграда Ульяновской области, утвержденном постановлением Администрации города Димитровграда Ульяновской области от 29.12.2007 №3813, с учетом внесенных в него изменений, в соответствии с пунктом 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», обязательность предоставления проектов постановлений Администрации города Димитровграда Ульяновской области о выделении бюджетных ассигнований за счёт средств резервного фонда Администрации города Димитровграда Ульяновской области перед их подписанием в Счётно-контрольную комиссию на финансово-экономическую экспертизу.
10.2. Комитету по ЖКК:

10.2.1. Провести служебную проверку и привлечь виновных лиц Комитета по ЖКК к установленной законодательством ответственности за ненадлежащее исполнение должностных обязанностей, выразившееся в:

- в неправомерном включении в дефектные ведомости на ремонт кровли и перекрытия многоквартирного дома видов работ, относящихся к капитальному ремонту;

- включении в локальную смету норматива на строительный контроль, включение которого правомерно  только при капитальном «характере» работ;

- приемке выполненных работ по объекту ремонта (многоквартирный дом) с нарушением условий муниципального контракта на ремонт кровли, как в части приёмки работ не предусмотренных контрактом, так и в части не выполнения работ, предусмотренных условиями контракта;

- в недостаточном контроле за ходом выполнения работ по ремонту кровли многоквартирного дома (подрядчик изменил условия муниципального контракта по 17 позициям локального сметного расчёта).
10.2.2. Не допускать нецелевого использования средств резервного фонда. 

10.2.3. Принять меры по возврату в бюджет города неправомерно включённой заказчиком в локальный сметный расчёт и оплаченной подрядчику завышенной стоимости работ в сумме 117,2 тыс.руб. (норматив расходов на осуществление строительного контроля в сумме 60,0 тыс.руб. и резерв средств на непредвиденные расходы и затраты в сумме 57,2 тыс.руб.). 
10.2.4. Осуществлять расходы за счёт средств резервного фонда в целях предупреждения либо ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера при условии достаточности правовых оснований, при этом, в целях эффективного использования средств резервного фонда, соблюдать порядок определения поставщика (подрядчика, исполнителя) работ, услуг, установленный Федеральным законом №44-ФЗ.

10.2.5. Соблюдать порядок и процедуру предварительного отбора участников закупки  в целях ликвидации, в целях оказания гуманитарной помощи либо ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, в соответствии со статьей 80 Федерального закона №44-ФЗ, в том числе составлять перечень исполнителей работ, услуг, по результатам предварительного отбора.
Председатель                                                                      Г.Г. Казакова
