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Отчёт о работе

 Счётно-контрольной комиссии Городской Думы 

города Димитровграда Ульяновской области за 2014 год

Отчёт о работе Счётно-контрольной комиссии Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области за 2014 год (далее по тексту – настоящий Отчёт) подготовлен в соответствии с требованиями части 2 статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», частей 2, 3 статьи 19 Положения о Счётно-контрольной комиссии Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области, утвержденного решением Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области первого созыва от 28.09.2011 №56/710 (далее по тексту – Положение), и содержит информацию об основных направлениях и результатах деятельности Счётно-контрольной комиссии в 2014 году.
Основные итоги работы Счётно-контрольной комиссии Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области
В 2014 году работа Счётно-контрольной комиссии Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области (далее по тексту – Счётно-контрольная комиссия) строилась в соответствии с Конституцией Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Ульяновской области, муниципальными нормативными правовыми актами города Димитровграда Ульяновской области, Положением и Регламентом, на основе годового плана работы на 2014 год, утверждённого председателем Счётно–контрольной комиссии и размещенного на сайте www.dumadgrad.ru, с изменениями, вносимыми в течении года.
С января 2014 года вступил в действие Федеральный закон от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Статьей 98 указанного закона были закреплены новые полномочия Счётно – контрольной комиссии по осуществлению мер, направленных на системную проверку, анализ, оценку информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности расходов на закупку товаров, работ и услуг по планируемым к заключению, заключенным и исполненным муниципальным контрактам.

Счётно-контрольная комиссия осуществляла свою деятельность в рамках реализации основных полномочий, определенных Положением, а именно:

- контроль за исполнением бюджета города Димитровграда Ульяновской области (далее по тексту - бюджет города);

- экспертиза проекта бюджета города;

- внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета города;

- организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета города, а также средств, получаемых бюджетом города из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

- контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, принадлежащими муниципальному образованию;

- оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств бюджета муниципального образования, а также оценка законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств бюджета муниципального образования и имущества, находящегося в собственности муниципального образования;

- финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ;

- анализ бюджетного процесса в муниципальном образовании и подготовка предложений, направленных на его совершенствование;

- подготовка информации о ходе исполнения бюджета города, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представление такой информации в Городскую Думу;

- анализ данных реестра расходных обязательств муниципального образования на предмет выявления соответствия между расходными обязательствами муниципального образования, включенными в реестр расходных обязательств и расходными обязательствами, планируемыми к финансированию в очередном финансовом году в соответствии с проектом бюджета города;

- мониторинг хода и итогов реализации программ и планов развития города;

- мониторинг исполнения бюджета города;

- участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции.
Методическое обеспечение Счётно-контрольной комиссии основывается на использовании методик, норм, стандартов, разработанных Счётной палатой Российской Федерации, Союзом муниципальных контрольно-счётных органов Российской Федерации.

В 2014 году Счётно – контрольной комиссией уже к имеющимся двум Стандартам внешнего муниципального финансового контроля были  разработаны Стандарты:

- «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Димитровграда Ульяновской области совместно с проверкой достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств»;

- «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ»;

- «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период».

В соответствии с общим вектором развития внешнего финансового контроля в Российской федерации, в отчетном периоде Счётно-контрольной комиссией значительное внимание уделялось экспертно-аналитическим мероприятиям (в том числе экспертизе муниципальных программ), вследствие чего по сравнению с соответствующим периодом прошлого года количество данных мероприятий увеличилось на 30 % (со 146 до 190 экспертно-аналитических мероприятий).
В 2014 году Счётно-контрольной комиссией проведено 190 экспертно-аналитических мероприятий и 24 контрольных мероприятия.

По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий установлено 639 нарушений действующего законодательства на общую сумму 286 801,2 тыс.руб., в том числе в ходе контрольных мероприятий на сумму 156 453,7 тыс.руб. и в ходе экспертно-аналитических мероприятий на сумму 130 347,5 тыс.руб. 

По результатам проверок Счётно-контрольной комиссии возмещено в бюджет и устранено финансовых нарушений на сумму 215 021,0 тыс.руб., в том числе:

1) возмещено в бюджет 741,7 тыс.руб.;

2) устранено нарушений по результатам контрольных мероприятий на сумму 95 371,0 тыс.руб.;

3) устранено нарушений по результатам экспертно-аналитических мероприятий на сумму 118 908,3 тыс.руб.

Основные показатели, характеризующие деятельность Счётно-контрольной комиссии, представлены в таблице 1.
Таблица 1
Основные показатели деятельности в 2012-2014 годах
	№

п/п
	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	1.    Контрольно-ревизионная деятельность

	1.1
	Количество проведенных проверок 
	23
	   27
	   24

	1.2
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий, в том числе:
	51
	45
	33

	1.2.1
	         органов местного самоуправления
	8
	10
	3

	1.2.2
	         муниципальных учреждений
	32
	33
	26

	1.2.3
	         муниципальных предприятий
	1
	2
	-

	1.2.4
	         прочих организаций
	10
	-
	4

	1.3
	Объем проверенных средств, всего, тыс. руб., в том числе:
	321 340,2
	658 797,7
	604 137,9

	1.3.1
	Объем проверенных бюджетных средств, 
тыс. руб.
	236 775,1
	453 340,4
	282 897,0

	Справочно:

	
	Объем расходных обязательств, утвержденных в бюджете муниципального образования, тыс. руб.
	1 952 203,4
	2 036 074,8
	1 937 344,7

	1.4
	Выявлено нарушений и недостатков, всего, тыс. руб., в том числе:
	147 651,8
	282 712,0
	156 453,7

	
	Количество случаев
	140
	233
	235

	1.4.1
	нецелевое использование бюджетных средств, тыс. руб.
	0
	1 647,9
	0

	
	Количество случаев
	0
	1
	0

	1.4.2
	неправомерное использование бюджетных средств, тыс. руб.
	4 042,4
	42 756,0
	16 476,3

	
	Количество случаев
	17
	35
	45

	1.4.3
	неэффективное использование бюджетных средств, тыс. руб.
	3 205,5
	43 000,5
	18 743,2

	
	Количество случаев
	20
	33
	33

	1.4.4
	недополучение доходов бюджета, тыс. руб.
	10 056,5
	-
	-

	
	Количество случаев
	12
	-
	-

	1.4.5
	Нарушения при распоряжении и управлении муниципальной собственностью, тыс. руб.
	75 522,4
	27 716,9
	75 034,9

	
	Количество случаев
	12
	19
	33

	1.4.6
	Нарушения бюджетного процесса, тыс. руб.
	29 295,5
	-
	-

	
	Количество случаев
	16
	-
	19

	1.4.7
	Нарушения законодательства о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд, тыс.руб.
	-
	4 325,2
	1 634,0

	
	Количество случаев
	-
	24
	13

	1.4.8
	Нарушения законодательства о бухгалтерском учете и финансовой отчетности, тыс.руб.
	12 063,3
	110 408,6
	13 635,6

	
	Количество случаев
	10
	51
	35

	1.4.9
	Прочие нарушения и недостатки, тыс. руб.
	13 466,2
	52 847,9
	30 929,7

	
	количество случаев
	53
	70
	57

	2.Экспертно-аналитическая деятельность

	2.1
	 Количество проведенных экспертно-аналитических   мероприятий, всего, в том числе:
	137
	146
	190

	 2.1.1
	подготовлено заключений по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления, из них:
	77
	128
	169

	2.1.2
	количество подготовленных КСО предложений 
	470
	315
	404

	2.1.3
	количество предложений КСО, учтенных при принятии решений
	467
	315
	404

	3. Реализация результатов контрольных мероприятий

	3.1
	Направлено представлений 
	62
	86
	67

	3.1.1
	Снято с контроля представлений
	62
	86
	65

	3.1.2
	количество предложений по направленным представлениям
	399
	400
	270

	3.1.3
	количество реализованных предложений по направленным представлениям
	387
	399
	268

	3.2
	Направлено предписаний
	3
	6
	4

	3.2.1
	Снято с контроля предписаний
	2
	5
	3

	3.2.2
	количество предложений по направленным предписаниям
	5
	10
	12

	3.2.3
	количество реализованных предложений по направленным предписаниям
	3
	9
	         10

	3.3
	Устранено финансовых нарушений, тыс. руб., в том числе:
	27 688,0
	42 057,6
	96 112,7

	3.3.1
	возмещено средств в бюджет
	14 975,7
	6 206,7
	741,7

	3.4
	Справочно:

	3.4.1
	Привлечено к дисциплинарной ответственности, чел.
	4
	11
	27

	3.4.2
	Направлено материалов в правоохранительные органы
	4
	22
	24

	3.4.3
	Возбуждено уголовных дел по материалам проверок
	0
	0
	0

	3.5
	Устранено финансовых нарушений по мероприятиям, проведенным в периодах, предшествующих отчетному, тыс. руб.
	7 288,8
	2 828,3
	203,0

	4. Гласность

	4.1
	Количество публикаций в СМИ, отражающих деятельность КСО
	19
	27
	25

	4.2
	Наличие собственного информационного сайта или страницы на сайте представительного органа
	www.dumadgrad.ru

	4.3
	Количество материалов, размещенных на официальном сайте муниципального образования по результатам работы
	26
	30
	30


Критериями эффективности деятельности Счётно-контрольной комиссии являются результативность, действенность и экономичность.

Критерий результативности оценивает качество предложений и рекомендаций, выработанных Счётно-контрольной комиссией по результатам контрольных мероприятий, по степени их принятия органами местного самоуправления. Так, по результатам контрольных и экспертно – аналитических мероприятий было выработано 686 предложений по устранению выявленных нарушений, 682 из которых исполнены в полном объеме. Коэффициент выявляемости (суммарный) за 2014 год составил – 0,26 (соотношение суммы выявленных нарушений к общему объему проверенных средств), в 2013 году - 0,42, в 2012 году – 0,46;  коэффициент выявляемости (количественный) составил – 22 350,5 (соотношение объема выявленных финансовых нарушений к общей численности сотрудников), в 2013 году – 40 387,4; коэффициент возвратности (соотношение объема восстановленных в бюджет средств, израсходованных с нарушениями, и общего объема финансовых нарушений) – 0,005, в 2013 – 0,02 , в 2012 годы – 0,1 (рис 1). 
Второй критерий оценки эффективности деятельности – «действенность», к показателям этой группы относят коэффициент степени охвата контролем (суммарный). Данный коэффициент составил - 0,31 (отношение объема расходов, охваченных проверками к объему бюджета по расходам), в 2013 году – 0,32.

Третий критерий – «экономичность». Коэффициент экономической эффективности (количественный) составил 106,0 (соотношение объёма средств, восстановленных в бюджеты к общей численности сотрудников контрольно-счётного органа).
Информация об осуществлённых Счётно-контрольной комиссией в 2014 году контрольных мероприятиях приведена в приложении к настоящему Отчёту.
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Рис.1. Коэффициенты оценки деятельности Счётно-контрольной комиссии

 в 2012-2014 годы
Экспертно-аналитическая деятельность
Интенсивность экспертно-аналитической работы Счётно-контрольной комиссии в последние годы характеризуется постоянным ростом (рис.2).
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Рис.2. Динамика роста экспертно-аналитических мероприятий
в 2012-2014 год
В 2014 году Счётно-контрольной комиссией в форме экспертно-аналитических мероприятий осуществлялся системный анализ проектов правовых актов с целью подготовки предложений по предупреждению противоправных, неэффективных и нерациональных расходов бюджетных средств. Счётно-контрольной комиссией  проведено 190 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе внешняя проверка отчёта об исполнении бюджета города Димитровграда за 2013 год, анализ отчёта об исполнении бюджета за I квартал 2014 года, за 6 месяцев 2014 года, за 9 месяцев 2014 года, 9 заключений по изменениям, вносимым в бюджет города на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов, заключения по проектам муниципальных правовых актов по бюджетным, финансовым вопросам и вопросам управления муниципальной собственностью и экспертизе проекта бюджета города Димитровграда Ульяновской области на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов.
В рамках заключений по экспертно-аналитическим мероприятиям на проекты нормативных правовых актов органов местного самоуправления подготовлено 404 предложений, все предложения были в дальнейшем учтены при принятии решений. В ходе проведения экспертно – аналитических мероприятий было выявлено нарушений действующего законодательства на сумму 130 347,5 тыс.руб., устранено финансовых нарушений на сумму 118 908,3 тыс.руб.

В заключении на проект решения «Об утверждении бюджета города Димитровграда Ульяновской области на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (далее по тексту – проект решения) Счётно-контрольная комиссия сделала выводы, что в целом проект решения о бюджете города соответствует требованиям нормативных правовых актов Российской Федерации, муниципальных правовых актов города Димитровграда Ульяновской области, но Счётно-контрольной комиссией был представлен ряд предложений по исправлению выявленных нарушений.
В ходе экспертно-аналитической деятельности в 2014 году были проведены экспертизы 23 городских целевых (муниципальных) программ. При проведении экспертизы проектов городских целевых (муниципальных) программ выявлялась взаимная несогласованность между целями, задачами, мероприятиями и измеряемыми индикаторами результативности соответствующих городских (муниципальных) программ, а также неправильное определение кодов бюджетной классификации по планируемым расходам. 

Основными видами выявляемых нарушений при проведении финансово – экономической экспертизы городских (муниципальных) программ как и в предыдущем отчетном периоде являются: 

- формальный подход в определении показателей их социально – экономической результативности, в нарушении нормативных правовых актов, определяющих порядок разработки и оценки эффективности реализации программ, поскольку в большинстве случаев данные показатели определялись разработчиком не в виде конечных показателей социально- - экономического развития муниципального образования, а в виде количественной оценки непосредственно реализуемых мероприятий (количества реализуемых мероприятий) не заботясь о получаемом в  результате их решения лежащих в их основе проблем социально- экономического развития муниципального образования, и как следствие – степени достижения целей соответствующих программ, ради которых они были приняты;

- определение потребности в финансовом обеспечении реализации программ без учета имеющихся финансово – экономических ресурсов муниципального образования в результате неадекватно широкого определения направлений социально – экономического развития муниципального образования (без выделения генерального направления развития), которые при существующем экономическом потенциале муниципального образования не будут обеспечены в полной мере ни при каких обстоятельствах, что в совокупности подрывает смысл программно – целевого метода финансирования, подразумевающего комплексное решение обозначенных в программах проблем социально-экономического развития, а также снижает эффективность использования имеющихся экономических ресурсов сразу по всем направлениям, не обеспечивая в полной мере ни одно из них;
- неверное (не соответствующее экономическому содержанию) определение в нарушение утвержденных Министерством финансов Российской Федерации указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, кодов бюджетной классификации Российской Федерации в отношении предполагаемых расходов бюджета города, при этом согласование представляемых проектов программ прошло всеми ответственными за их разработку должностными лицами исполнительного органа местного самоуправления.
При активном участии Счётно-контрольной комиссии были внесены изменения в ряд действующих городских (муниципальных) программ, приняты новые и внесены изменения в действующие положения и порядки, касающиеся вопросов бюджетного процесса, а также вопросов управления и распоряжения собственностью города, в частности были приняты:
- Положение об Управлении финансов города Димитровграда Ульяновской области;

- Положение о Комитете по жилищно-коммунальному комплексу Администрации города Димитровграда Ульяновской области;

- Положение о Комитете по управлению имуществом города Димитровграда Ульяновской области;

- Положение об Управлении по размещению муниципального заказа Администрации города Димитровграда Ульяновской области;

- Положение об Управлении образования Администрации города Димитровграда Ульяновской области;

- Положение о Комитете по градостроительной деятельности Администрации города Димитровграда Ульяновской области;
- Положение о Комитете по физической культуре и спорту Администрации города Димитровграда;
- Положение об Управлении по делам культуры и искусства Администрации города Димитровграда;
- Порядок материально-технического и организационного обеспечения деятельности органов местного самоуправления города Димитровграда Ульяновской области;

- Прогнозный план (Программа) приватизации муниципального имущества города Димитровграда Ульяновской области на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов;

- Прогнозный плана (Программы) приватизации муниципального имущества города Димитровграда Ульяновской области на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов;

- Порядок организации питания отдельных категорий учащихся муниципальных общеобразовательных учреждений города Димитровграда Ульяновской области;

- Порядок аренды нежилых помещений, зданий, строений, сооружений, имущественных комплексов, находящихся в муниципальной собственности города Димитровграда Ульяновской области;
- Порядок определения размера арендной платы, порядка, условий и сроков внесения арендной платы за земли, находящиеся в муниципальной собственности города Димитровграда Ульяновской области;

- Порядок проведения аукциона на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином имуществе, находящемся в собственности или распоряжении города Димитровграда Ульяновской области;
- Порядок сбора, расходования и осуществления контроля за использованием средств, поступивших в качестве платы за пользование жилыми помещениями (платы за наем) от нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда;

- Порядок передачи в безвозмездное пользование имущества, находящегося в муниципальной собственности города Димитровграда Ульяновской области;

- Порядок аренды движимого имущества, находящегося в муниципальной собственности города Димитровграда Ульяновской области;
- Порядок осуществления муниципального земельного контроля на территории города Димитровграда Ульяновской области;

- Порядок и условия предоставления муниципальной поддержки на проведение капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории города;

- Комплекс мер по социальной поддержке граждан, зарегистрированных по месту жительства либо по месту временного пребывания на территории города, оставивших места постоянного пребывания в Украине с 01.01.2014, на 2014 год;
- Комплекс мер по социальной поддержке отдельных категорий граждан города Димитровграда Ульяновской области на 2014 год;
- Положение о денежном содержании муниципальных служащих органов местного самоуправления города Димитровграда Ульяновской области;

- Положение об оплате труда работников, занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы, и осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления города Димитровграда Ульяновской области;
- Порядок установления, выплаты и перерасчета ежемесячной пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления города Димитровграда Ульяновской области;
- Положение о профессиональной подготовке, повышении квалификации и стажировке муниципальных служащих Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области;

Во всех вышеуказанных проектах, до принятия их Городской Думой города Димитровграда, все нарушения были устранены.
Контрольно-ревизионная деятельность
Контрольные функции реализовывались Счётно-контрольной комиссией посредством проведения контрольных мероприятий, тематика которых охватывала широкий спектр вопросов. 

За 2014 год Счётно-контрольной комиссией было проведено 24 контрольных мероприятия на 33 объектах, объем проверенных средств составил  604 137,9 тыс.руб.
В ходе осуществлённых Счётно-контрольной комиссией контрольных мероприятий в 2014 году было выявлено финансовых нарушений на общую сумму 156 453,7 тыс.руб., что составило 26 % объёма проверенных бюджетных средств. 

[image: image3]
Рис.3. Соотношение объема проверенных средств, выявленных и устранённых финансовых нарушений в ходе контрольных мероприятий,

 в 2012-2014 годах, тыс.руб.
При проведении контрольных мероприятий было выявлено:

- 45 случаев неправомерного использования бюджетных средств на сумму 16 476,3 тыс.руб.;
- 33 случая неэффективного использования бюджетных средств на сумму  18 743,2 тыс. руб.;
- 35 случаев нарушения законодательства о бухгалтерском учете и финансовой отчетности на сумму 13 635,6 тыс.руб.;
- 13 случаев нарушения законодательства о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд на сумму 1 634,0 тыс.руб.;
- 33 случая нарушения при распоряжении и управлении муниципальной собственностью на сумму 75 034,9 тыс.руб.;

-  57 случаев прочих нарушений на сумму 30 929,7 тыс.руб.

В ходе большинства осуществлённых контрольных мероприятий Счётно-контрольной комиссией выявлены нарушения законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов Ульяновской области, муниципальных правовых актов города Димитровграда Ульяновской области, факты неэффективного использования бюджетных средств, неэффективного использования муниципальной собственности, нарушения бюджетного процесса и другие. 
При проведении контрольных мероприятий было охвачено 33 объекта (рис.4), в том числе:
- органы местного самоуправления – 3;

- муниципальные учреждения – 26;

- прочие организации – 4.
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Рис.4. Количество случаев выявленных финансовых нарушений и количество охваченных объектов в ходе контрольных мероприятий,

 в 2012-2014 годах
По результатам контрольных мероприятий в 2014 году главным распорядителям бюджетных средств, а также руководителям муниципальных учреждений и иным участникам бюджетного процесса было направлено 67 представлений и 4 предписания об устранении выявленных нарушений, возмещению причиненного ущерба, из которых не исполнено 2 представления и 1 предписание. Так, по представлениям и предписаниям подготовлено 282 предложения по устранению выявленных нарушений, из которых 2 предложения по представлениям и 2 предложения по предписанию не исполнены.
Большое внимание Счётно-контрольной комиссией уделялось внедрению принципа неотвратимости наказания и привлечения к ответственности должностных лиц, по чьей вине были допущены нарушения. В рамках принятого Администрацией города Димитровграда Ульяновской области постановления от 06.04.2012 № 1192 «О некоторых мерах по повышению ответственности муниципальных служащих Администрации города Димитровграда Ульяновской области и её отраслевых (функциональных) органов, работников муниципальных учреждений города Димитровграда Ульяновской области», с учётом внесенных изменений от 05.09.2013 №2792, в 2014 году к дисциплинарной ответственности было привлечено 27 человек, в 2013 году привлечено 11 человек, в 2012 году привлечено 5 человек.  
Меры ответственности, которые были применены к виновным лицам, допустившим нарушения, выявленные в ходе контрольных мероприятий: выговор – 2 человека, замечания – 2 человека, расторгнуты трудовые договоры – 2 человека, снижение коэффициента кратности ежемесячного денежного поощрения  - 21 человек ( из них 3 начальника Управлений и Комитетов Администрации города Димитровграда,  5 заместителей начальников Управлений и  Комитетов Администрации города Димитровграда, 5 начальников отдела, 8 сотрудников, занимающих должности бухгалтера, инспектора и специалиста-эксперта). 
По результатам проведенного в 2013 году контрольного мероприятия «Проверка эффективности использования средств бюджета города Димитровграда Ульяновской области на организацию уличного освещения»  в 2014 году Комитет по жилищно-коммунальному комплексу Администрации города Димитровграда Ульяновской области за нецелевое использование бюджетных средств был привлечен к административной ответственности по ст. 15.14 Федерального закона от 30.12.2011 №196-ФЗ «Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях»  в виде штрафа в сумме 25 896, 95 руб.
По результатам контрольного мероприятия «Проверка достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчётности за 2013 год Управления финансов города Димитровграда Ульяновской области» ввиду неисполнения п.1 предписания Счётно-контрольной комиссии заместителю начальника Управления финансов города Димитровграда было назначено наказание за совершенное административное правонарушение, предусмотренное ст.25.1.  Закона Ульяновской области от 28.02.2011 №16-ЗО «Кодекс Ульяновской области об административных правонарушениях» в виде штрафа в размере 2 тыс.руб.
В ходе проводимых Счётно-контрольной комиссией проверок в финансово-хозяйственной деятельности у различных участников бюджетного процесса довольно часто встречаются однотипные нарушения и недостатки. Наличие подобной однотипности определенно указывает на широко распространенное заблуждение участников бюджетного процесса в отношении отдельных норм действующего законодательства, что в конечном итоге и проявляется на стадии правоприменительной практики. 
Результаты контрольных мероприятий доводились до сведения Главы города Димитровграда Ульяновской области, Главы Администрации города Димитровграда Ульяновской области, депутатов Городской Думы города Димитровграда. На заседаниях комитета по финансово – экономической политике и городскому хозяйству неоднократно были рассмотрены результаты по контрольному мероприятию «Проверка исполнения представлений Счётно-контрольной комиссии Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области по результатам проверки эффективности использования средств бюджета города Димитровграда Ульяновской области на организацию уличного освещения».
О результатах деятельности Счётно-контрольной комиссии по предотвращению коррупционных проявлений органами местного самоуправления и учреждениями города Димитровграда Ульяновской области
В рамках реализации полномочий, предусмотренных пунктами 7, 10 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6‑ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пунктами 1.7, 1.13 части 1 статьи 9 Положения о Счётно-контрольной комиссии Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области, утвержденного решением Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области первого созыва от 28.09.2011 № 56/710, Счётно-контрольной комиссией Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области в области противодействия коррупции в ходе проведения финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных правовых актов были выявлены и своевременно устранены следующие коррупциогенные факторы:

1. Коррупциогенные факторы, устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, в том числе:

1) широта дискреционных полномочий в виде отсутствия или неопределенности сроков, условий или оснований принятия решения, наличия дублирующих полномочий органов местного самоуправления (их должностных лиц):

– проект постановления Администрации города «О внесении изменения в постановление Администрации города от 26.07.2012 № 2719 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги по предоставлению за счет средств бюджета города Димитровграда Ульяновской области денежной выплаты приемным родителям на питание детей из приемных семей, обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях муниципального образования «Город Димитровград» Ульяновской области, подведомственных Управлению образования»», проект постановления Администрации города «О внесении изменения в постановление Администрации города от 09.10.2012 № 3515 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги по предоставлению за счет средств бюджета города Димитровграда Ульяновской области денежной выплаты одному из приемных родителей за каждого приемного ребенка, принятого на воспитание в семью» – пресечено установление неопределенных сроков исполнения публичного нормативного обязательства города в случае его несвоевременного финансирования со стороны Управления финансов города Димитровграда Ульяновской области;

– проект решения Городской Думы «О внесении изменений в Комплекс мер по социальной поддержке отдельных категорий граждан города Димитровграда Ульяновской области на 2014 год» – пресечено установление возможности отказа в предоставлении мер социальной поддержки в зависимости от наличия средств в бюджете города;

– проект решения Городской Думы «О внесении изменений в решение Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области первого созыва от 29.09.2010 № 37/493 «О даче согласия муниципальному образовательному учреждению средней общеобразовательной школе № 27 города Димитровграда на заключение договора безвозмездного пользования муниципальными нежилыми помещениями с Технологическим институтом – филиалом Федерального государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Ульяновская государственная сельскохозяйственная академия», проект решения Городской Думы «О даче согласия Комитету по управлению имуществом города Димитровграда на заключение договоров безвозмездного пользования имуществом, находящимся в муниципальной собственности города Димитровграда Ульяновской области, на 2015 – 2019 годы» – обеспечена конкретизация передаваемого в безвозмездное пользование имущества;
– проект решения Городской Думы «Об утверждении Порядка взаимодействия Администрации города Димитровграда Ульяновской области и муниципальных заказчиков, заказчиков города Димитровграда Ульяновской области» – пресечено наделение дублирующими полномочиями уполномоченного органа Администрации города при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, а также включение в муниципальный правовой акт нерегламентированных административных процедур;

2) принятие нормативного правового акта за пределами компетенции в виде нарушения компетенции органов местного самоуправления (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов:

– проект решения Городской Думы «О муниципальном дорожном фонде города Димитровграда Ульяновской области» – пресечено отнесение к компетенции Муниципального казенного учреждения «Городские дороги» полномочий по строительству и реконструкции автомобильных дорог местного значения общего пользования, которые относятся к компетенции Муниципального казенного учреждения «Дирекция инвестиционных и инновационных проектов»;

– проект решения Городской Думы «О внесении изменения в решение Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области первого созыва от 27.10.2010 № 38/517 «О земельном налоге на территории города Димитровграда Ульяновской области»» – пресечено установление в нарушение части 2 статьи 3 Налогового кодекса Российской Федерации льгот по земельному налогу в зависимости от их формы собственности налогоплательщика;
– проект решения Городской Думы «О внесении изменений в решение Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области от 30.10.2013 № 3/18 «О даче согласия Муниципальному казенному учреждению «Управление по реализации социальных программ» на заключение договоров безвозмездного пользования муниципальным имуществом, закрепленным на праве оперативного управления, с Областным государственным казенным учреждением социального обслуживания «Центр социально-психологической помощи семье и детям «Семья» в г. Ульяновске» – пресечено освобождение в нарушение части 4 статьи 2 Положения о порядке передачи в безвозмездное пользование имущества, находящегося в муниципальной собственности города Димитровграда Ульяновской области, утвержденного решением Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области от 24.06.2009 № 14/214, ссудополучателя от оплаты коммунальных и эксплуатационных платежей, расходов по ремонту и текущему содержанию переданного в безвозмездное пользование муниципального имущества;
– проект решения Городской Думы «Об утверждении положения о Комитете по градостроительной деятельности Администрации города Димитровграда Ульяновской области», проект решения Городской Думы «Об утверждении Положения об Управлении образования Администрации города Димитровграда Ульяновской области», проект решения Городской Думы «Об утверждении положения о Комитете по жилищно-коммунальному комплексу Администрации города Димитровграда Ульяновской области», проект решения Городской Думы «Об утверждении Положения о Комитете по физической культуре и спорту Администрации города Димитровграда Ульяновской области», проект решения Городской Думы «Об утверждении Положения об Управлении по делам культуры и искусства Администрации города Димитровграда Ульяновской области», проект решения Городской Думы «Об утверждении Положения о Комитете по управлению имуществом города Димитровграда», проект решения Городской Думы «Об утверждении Положения об Управлении по размещению муниципального заказа Администрации города Димитровграда Ульяновской области» – обеспечено правильное указание учредителя муниципальных учреждений города;

– проект решения Городской Думы «Об утверждении Положения об Управлении финансов города Димитровграда Ульяновской области» – обеспечено правильное указание учредителя муниципальных учреждений города, устранение ошибок в определении предусмотренных бюджетным законодательством мер принуждения, которые могут быть применены за совершение бюджетных нарушений;
– проект решения Городской Думы «О внесении изменений в Положение о порядке предоставления жилых помещений муниципального жилищного фонда коммерческого использования города Димитровграда Ульяновской области», проект решения Городской Думы «О внесении изменений в Положение о порядке предоставления жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда муниципального образования «город Димитровград» Ульяновской области» – пресечено наделение Муниципального казенного учреждения «Управление по реализации социальных программ» правом распоряжения имуществом муниципальной казны;

3) отсутствие или неполнота административных процедур в виде отсутствия порядка совершения органами местного самоуправления (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка:

– проект решения Городской Думы «Об утверждении Положения об организации социального питания на территории города Димитровграда Ульяновской области» – пресечено принятие муниципального правового акта, содержащего многочисленные пробелы и противоречия в регламентации на территории города деятельности образовательных организаций по организации социального питания;

– проект решения Городской Думы «Об утверждении Положения о порядке организации и осуществления муниципального лесного контроля на территории города Димитровграда Ульяновской области», проект решения Городской Думы «О внесении изменений в решение Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области от 28.04.2010 № 30/396 «Об утверждении Положения о порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории города Димитровграда Ульяновской области» – обеспечено устранение пробелов и противоречий в принимаемом правовом акте при проведении контрольных мероприятий в отношении физических лиц;

– проект решения Городской Думы «О внесении изменений в Положение о Комитете по управлению имуществом города Димитровграда» – обеспечено устранение неопределенности в отношении формы даваемых поручений Главой Администрации города при управлении и распоряжении муниципальным имуществом;

– проект решения Городской Думы «Об утверждении Порядка размещения сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера лиц, замещающих должности муниципальной службы в органах местного самоуправления города Димитровграда Ульяновской области, их супругов и несовершеннолетних детей на официальных сайтах органов местного самоуправления города и предоставления этих сведений средствам массовой информации для опубликования» – пресечено включение в муниципальный правовой акт в недостаточной степени регламентированных административных процедур;
4) отказ от конкурсных (аукционных) процедур в виде закрепления административного порядка предоставления права (блага):

– проект решения Городской Думы «Об утверждении Положения об организации социального питания на территории города Димитровграда Ульяновской области» – пресечено принятие муниципального правового акта, предусматривающего в нарушение части 1 статьи 1, пункту 1 части 2 статьи 56 Федерального закона от 05.04.2013 № 44‑ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Постановления Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1089 «Об условиях проведения процедуры конкурса с ограниченным участием при закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» закупку товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд без соблюдения конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).
– проект решения Городской Думы «О внесении изменений в Положение о порядке предоставления земельных участков, находящихся в собственности и (или) в ведении города Димитровграда Ульяновской области, для целей, не связанных со строительством» – пресечено принятие муниципального правового акта, ущемляющего в нарушение части 1 статьи 34 Земельного кодекса Российской Федерации интересы иных заинтересованных в предоставлении земельных участков лиц, кроме первого заявителя, и не обеспечивающего в силу этого справедливость, публичность, открытость и прозрачность процедур их предоставления на конкурентной основе.

2. Коррупциогенные факторы, содержащие неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям, в том числе:

1) злоупотребление правом заявителя органами местного самоуправления (их должностными лицами) в виде отсутствия четкой регламентации прав граждан и организаций:

– проект постановления Администрации города «Об утверждении Муниципальной программы «Комфортные условия проживания населения города Димитровграда Ульяновской области на 2014 – 2018 годы» – обеспечено установление прямых ограничений для использования средств бюджета города для софинансирования выполнения не предусмотренных законодательством видов работ по ремонту общего имущества многоквартирных домов;

– проект решения Городской Думы «О внесении изменений в решение Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области первого созыва от 27.10.2010 № 38/517 «О земельном налоге на территории города Димитровграда Ульяновской области»» – обеспечено установление в соответствии с требованиями закона конкретной календарной даты уплаты земельного налога на территории муниципального образования, которая отсутствовала в представленном проекте;

– проект решения Городской Думы «О внесении изменений в Комплекс мер по социальной поддержке отдельных категорий граждан города Димитровграда Ульяновской области на 2014 год», проект решения Городской Думы «О внесении изменений в Комплекс мер по социальной поддержке граждан, зарегистрированных по месту жительства либо по месту временного пребывания на территории города Димитровграда Ульяновской, оставивших места постоянного проживания в Украине с 01.01.2014, на 2014 год» – пресечено установление противоречивых оснований для предоставления мер социальной поддержки;

– проект постановления Администрации города «О порядке и условиях предоставления муниципальной поддержки на проведение капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории города Димитровграда Ульяновской области» – пресечено включение в нарушение части 2 статьи 191 Жилищного кодекса Российской Федерации в муниципальный правовой акт дискриминационных норм в отношении собственников помещений в многоквартирных домах, которые решат формировать фонд капитального ремонта не на счете регионального оператора, обеспечено определение прозрачного механизма софинансирования проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах за счет средств бюджета города;

2) юридико-лингвистическая неопределенность в виде употребления неустоявшихся, двусмысленных терминов и категорий оценочного характера.

– проект решения Городской Думы «О внесении изменений в Комплекс мер по социальной поддержке отдельных категорий граждан города Димитровграда Ульяновской области на 2014 год» – пресечено установление неоднозначных условий для оказания мер социальной поддержки женщинам, участвующим в торжественных мероприятиях, связанных с рождением детей;

Аналогичным образом работа по противодействию коррупции осуществлялась и в рамках осуществления последующего финансового контроля. В частности, в ходе проведения контрольных мероприятий были выявлены и приняты необходимые меры по пресечению следующих коррупционных проявлений и устранению соответствующих коррупциогенных факторов:

1) указано на необходимость конкретизации в утвержденном приказом Управления образования Администрации города Димитровграда Ульяновской области Положении о порядке взимания платы за присмотр и уход за детьми перечня документов, являющихся основанием для полного либо частичного освобождения от платы родителей (законных представителей) отдельных категорий воспитанников, а так же сроков уплаты данных платежей;

2) указано на необходимость пресечения неправомерно осуществляемой деятельности Комитета по управлению имуществом города Димитровграда по предоставлению в аренду гражданам и юридическим лицам земельных участков для целей не связанных со строительством без проведения торгов, в условиях отсутствия надлежащего информирования неопределенного круга лиц об условиях заключаемых сделок, обеспечивающего справедливость, публичность, открытость и прозрачность процедур предоставления земельных участков на конкурентной основе;

3) указано на необходимость организации в Комитете по управлению имуществом города Димитровграда аналитического бюджетного учета расчётов по зачисляемой в бюджет города арендной плате за находящиеся в муниципальной собственности земельные участки, а также земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, в целях обеспечения условий для своевременной уплаты данных платежей и недопущения каких-либо исключений в отношении отдельных лиц.

Взаимодействие с Союзом муниципальных контрольно-счётных органов Российской Федерации, Областным Советом органов внешнего финансового контроля Ульяновской области и правоохранительными органами
В отчетном год значительная работа велась по развитию сотрудничества и взаимодействия по вопросам совершенствования муниципального финансового контроля с Союзом муниципальных контрольно-счётных органов Российской Федерации. Взаимодействие осуществляется в следующих формах:

- обмен, представляющий взаимный интерес, информацией о событиях и фактах, связанных с неправомерным использованием бюджетных средств, о принятых мерах в соответствии с законодательством по устранению нарушений;

- обмен аналитической, статистической, методической и правовой информацией по результатам контрольных мероприятий и экспертно-аналитических мероприятий;

-    участие в совещаниях, видео конференциях, проводимых сторонами.

В рамках развития сотрудничества с Союзом муниципальных контрольно-счётных органов Российской Федерации (далее – Союз МКСО), Областным Советом органов внешнего финансового контроля Ульяновской области, Счётно-контрольная комиссия приняла участие в:
- общем собрании (XIII Конференции) Союза МКСО, которое состоялось 28 мая 2014 года в городе Перми, на заседании круглого стола по тематике «Анализ бюджетного процесса в муниципальных образованиях и предложениях по его совершенствованию» председатель Счётно-контрольной комиссии Казакова Г.Г. выступала с докладом на тему «Состояние бюджетного процесса в муниципальном образовании «город Димитровград» Ульяновской области»;

- круглом столе по вопросам осуществления полномочий контрольно-счетных органов по аудиту закупок, организованном Счётной палатой Ульяновской области и Контрольно-счётной палатой муниципального образования «город Ульяновск»;

- заседаниях Областного Совета органов внешнего финансового контроля Ульяновской области;

- общих собраниях представительства Союза МКСО в Приволжском федеральном округе;

- заседаниях общественного Совета по профилактике коррупции города Димитровграда Ульяновской области;


Председатель Счётно – контрольной комиссии Казакова Г.Г. является ответственным за организационную работу представительства Союза МКСО в Приволжском федеральном округе. В соответствии с поручением председателя представительства Союза МКСО в Приволжском федеральном округе, председателя Контрольно-счётной палаты городского округа Самара  Ситника А.И. была проведена работа по актуализации сводного Реестра методических материалов контрольно - счетных органов в Приволжском федеральном округе, Реестра членов Союза муниципальных контрольно-счетных органов в Приволжском федеральном округе.
В рамках единого общероссийского мероприятия муниципальных контрольно-счетных органов в 2014 году «Обследование (проверка) правомерности и эффективности управления и распоряжения земельными ресурсами муниципального образования, а также полноты и своевременности поступления в бюджет муниципального образования доходов от распоряжения и использования ими» Счётно-контрольной комиссией было проведено контрольное мероприятие «Проверка установленного порядка управления и распоряжения земельными участками, находящимися в собственности и (или) в ведении города Димитровграда Ульяновской области, полноты и своевременности взимания платы за них». 

В органы прокуратуры постоянно направлялись материалы контрольных мероприятий для принятия мер прокурорского реагирования согласно действующему законодательству. За 2014 год были направлены 24 материала по проведенным контрольным мероприятиям, в 2013 году 22 материала. 

Информационно-аналитическая деятельность
Счётно-контрольная комиссия уделяет значительное внимание обеспечению открытости результатов своей деятельности. Во исполнение статьи 19 Федерального закона №6-ФЗ информация о деятельности муниципального контрольно-счетного органа размещается на официальном сайте Городской Думы www.dumadgrad.ru на странице Счётно-контрольной комиссии. Результаты деятельности Счётно-контрольной комиссии освещались в печатных средствах массовой информации.  По состоянию на 01.02.2014 итоговые результаты 24 контрольных мероприятий и 5 экспертно- аналитических мероприятий, отчет о работе Счётно-контрольной комиссии за 2013 год были официально опубликованы и официально размещены на сайте Городской Думы в разделе Счётно-контрольная комиссия в порядке, установленном Уставом муниципального образования «Город Димитровград» Ульяновской области. 

Документооборот Счётно-контрольной комиссии за 2014 год составил 451 единицу, из них:

- входящих документов - 350;

- исходящих документов – 101.
План работы Счётно-контрольной комиссии на 2015 год

Счётно-контрольной комиссией в 2015 будет осуществлен комплекс организационных мероприятий, который позволит:

- продолжить практику проведения ряда тематических проверок и экспертно-аналитических мероприятий;

- развивать сотрудничество с Союзом МКСО Российской Федерации, Областным Советом органов внешнего финансового контроля Ульяновской области, контрольно-счётными органами других муниципальных образований, правоохранительными органами;

- продолжить практику проведения мероприятий по совершенствованию подготовки и повышению квалификации работников Счётно-контрольной комиссии.

В 2015 году Счётно-контрольная комиссия будет продолжать деятельность по обеспечению контроля за исполнением бюджета города.

Работа Счётно-контрольной комиссии направлена на защиту интересов муниципального образования, связанных с осуществлением контроля за использованием бюджетных средств, деятельность Счётно – контрольной комиссии нацелена не только на выявление правонарушений в финансово-бюджетной сфере, но и на их предупреждение.

Согласно плану работы Счётно-контрольной комиссии на 2015 год, утвержденному Председателем Счётно–контрольной комиссии 29 декабря 2014 года, в текущем году будет проведено 24 контрольных мероприятий, а также проведение внешней проверки отчета об исполнении бюджета города Димитровграда Ульяновской области за 2014 год, экспертиза проекта бюджета города Димитровграда Ульяновской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов. План работы Счётно – контрольной комиссии на 2015 год официально размещен на странице Счётно-контрольной комиссии сайта Городской Думы города Димитровграда www.dumadgrad.ru.
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