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ОТЧЁТ 
о результатах контрольного мероприятия «Проверка финансово-хозяйственной деятельности Муниципального казённого учреждения «Городское благоустройство» 

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы Счётно-контрольной комиссии Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области на 2013 год.

2. Цель контрольного мероприятия: оценка правомерности осуществления финансово-хозяйственной деятельности в сфере установленных функций Муниципального казённого учреждения «Городское благоустройство».
3. Предмет контрольного мероприятия: правовые акты, первичные учётные документы, договоры и муниципальные контракты, регистры бюджетного (бухгалтерского) учёта, бюджетная отчётность.
4. Объект контрольного мероприятия: Муниципальное казённое учреждение «Городское благоустройство» (далее по тексту – МКУ «Городское благоустройство») ИНН 7329006256, КПП 732901001, юридический (почтовый) адрес: 433508, Ульяновская область, город Димитровград, ул. III Интернационала, д.91 (ул. Куйбышева, д. 146), тел. 8 (84235) 24651).
5. Проверяемый период деятельности: 2012 год и 8 месяцев 2013 года.

6. Срок проведения контрольного мероприятия: 06.09.2013 – 30.09.2013.

7. Объем проверенных средств 69 633,4 тыс.руб., в том числе балансовая стоимость проверенного муниципального имущества 1 919,1 тыс.руб.
Общая сумма выявленных нарушений 14 472,8 тыс.руб., в том числе:
1) неправомерное использование бюджетных средств 34,6 тыс.руб.;
2) неэффективное использование бюджетных средств 1 187,4 тыс.руб.;
3) нарушения законодательства о бухгалтерском учёте и финансовой отчётности 6 348,0 тыс.руб.;

4) нарушения законодательства о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд 1 568,2 тыс.руб.;
5) нарушения при распоряжении и управлении муниципальной собственностью 823,7 тыс.руб.;
6) иные нарушения 4 510,9 тыс.руб.
8. Результаты контрольного мероприятия в разрезе вопросов программы контрольного мероприятия:
8.1. Проверка учредительных, регистрационных, плановых, отчетных, бухгалтерских и других документов по форме и содержанию в целях установления законности и правильности произведенных операций

8.1.1. В нарушение статьи 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 7.3 части 7 Положения о формировании отраслевых систем оплаты труда работников муниципальных учреждений Муниципального образования «город Димитровград» (далее по тексту – Положение № 3483), утвержденного постановлением Администрации города Димитровграда Ульяновской области (далее по тексту – Администрация города) от 23.10.2008 № 3483 штатное расписание и штатная расстановка на момент создания МКУ «Городское благоустройство» утверждены без учета доведенных лимитов бюджетных обязательств на заработную плату, завышение утверждённого в штатном расписании фонда оплаты труда над доведенными лимитами бюджетных обязательств составило 1 959,4 тыс.руб.
8.1.2. В нарушение постановления Госкомстата Российской Федерации от 05.01.2004 № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учёту труда и его оплаты» форма утвержденного штатного расписания МКУ «Городское благоустройство» не соответствует унифицированной форме № Т-3.

8.1.3. В нарушение статьи 15 Трудового кодекса Российской Федерации содержание приказов МКУ «Городское благоустройство» об утверждении штатных расписаний (в частности приведенные реквизиты постановлений Администрации города на основании которых вносились соответствующие изменения в штатное расписание) указывает на их фактическое утверждение значительно более поздней датой, нежели указано в реквизитах вышеуказанных приказов, и соответственно, на фиктивность их регистрационных данных и их ничтожность в целом.
8.1.4. В нарушение статьи 113 Трудового кодекса Российской Федерации в МКУ «Городское благоустройство» допускалось привлечение работников к работе в выходные и нерабочие праздничные дни без их письменного согласия. Представленные в ходе контрольного мероприятия приказы МКУ «Городское благоустройство» об объявлении рабочих дней для работников данного учреждения в связи с производственной необходимостью (привлечение работников к работе по благоустройству территории города Димитровграда в праздничные и нерабочие праздничные дни) содержали лишь отметку (подпись) работников об ознакомлении с приказами, которые нельзя рассматривать в качестве письменного согласия работников на работу в выходные и нерабочие праздничные дни. Оплата труда в выходные и нерабочие праздничные дни в двойном размере вместо предоставления других дней отдыха также осуществлялась без получения на то письменного согласия данных работников.

8.1.5. В нарушение статьи 15 Трудового кодекса Российской Федерации работодателем в лице МКУ «Городское благоустройство» три работника приняты на работу на должность сторожа, наименование которой не соответствовало утвержденным штатному расписанию (сторож (вахтёр)) и должностным инструкциям сторожей (вахтеров). По итогам контрольного мероприятия указанное нарушение было устранено путем подписания дополнительных соглашений в рамках трудовых договоров этих работников с внесением изменений в наименование должности.
8.1.6. В нарушение решения Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области первого созыва от 14.12.2011 №61/759 «Об утверждении бюджета города Димитровграда Ульяновской области на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов», решения Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области первого созыва от 14.12.2012 №83/997 «Об утверждении бюджета города Димитровграда Ульяновской области на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов», Указаний о порядке применения целевых статей и видов расходов бюджетной классификации расходов, предусмотренных в бюджете города Димитровграда Ульяновской области (далее по тексту – Указания № 23‑О/Д), утвержденных приказом Управления финансов города Димитровграда Ульяновской области от 03.05.2012 № 23-О/Д, в бюджетных сметах МКУ «Городское благоустройство» на 2012 год и на 2013 год неверно указаны наименования следующих целевых статей расходов бюджетной классификации Российской Федерации:

– 600 05 00 «Прочие мероприятия по благоустройству городских округов»;

– 600 04 00 «Организация и содержание мест захоронения»; 

– 600 05 00 «Прочие мероприятия по благоустройству городских округов».

8.1.7. В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации в отсутствие какого-либо экономического обоснования (соответствующего расчета) приказом МКУ «Городское благоустройство» от 20.06.2012 №17 «Об установлении лимитов по использованию сотовой связи работникам МКУ «Городское благоустройство» установлены лимиты по использованию сотовой связи на уровне работников Администрации города без последующего анализа осуществляемых переговоров в целях проверки обоснованности установления вышеуказанных лимитов. Расходы МКУ «Городское благоустройство» на оплату сотовой связи составили 31,2 тыс.руб., в том числе в 2012 году – 15,8 тыс.руб. и за 8 месяцев 2013 года – 15,4 тыс.руб.
8.1.8. В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации МКУ «Городское благоустройство» не обеспечен возврат в бюджет города необоснованно оплаченных в 2012 году по завышенному тарифу (2,1%) страховых взносов по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в сумме 160,0 тыс.руб., возможность возврата которых предусмотрены статьей 17 Федерального закона от 24.07.2009 №212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования», путем предоставления в ГУ- Ульяновское региональное отделение Фонда социального страхования Российской Федерации уточненного расчета по начисленным и уплаченным страховым взносам в 2012 году.
8.2. Проверка обоснованности составления и правомерности исполнения бюджетной сметы, совершения операций с имуществом
8.2.1. В нарушение статьи 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подпунктов 4.2, 4.3 пункта 4 Порядка завершения операций по исполнению бюджета города Димитровграда Ульяновской области в 2012 году и обеспечения наличными деньгами получателей бюджетных учреждений города Димитровграда Ульяновской области при завершении 2012 года (далее по тексту – Порядок завершения операций по исполнению бюджета города в 2012 году), утвержденного приказом Управления финансов города Димитровграда Ульяновской области от 12.11.2012 № 34-О/Д, в результате ненадлежащего исполнения Управлением финансов своих полномочий по кассовому обслуживанию исполнения бюджета города по итогам 2012 года при наличии неиспользованных лимитов бюджетных обязательств (далее по тексту – ЛБО) остались не исполнены платежные документы МКУ «Городское благоустройство» по осуществлению кассовых выплат из бюджета города, что привело к образованию по итогам 2012 года кредиторской задолженности МКУ «Городское благоустройство» в сумме 1 508,7 тыс.руб.
8.2.2. В нарушение частей 5, 12 статьи 9 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – Федеральный закон № 94-ФЗ) при исполнении муниципального контракта от 28.04.2012 № 4-ЭА/2012, заключенного на поставку рассады однолетних цветочных культур на сумму 1 812,4 тыс.руб., было поставлено меньшее количество рассады на 56,1 тыс.шт., а также допущена пересортица по ассортименту поставленной рассады. Несмотря на несоответствие видов поставленной рассады условиям муниципального контракта, МКУ «Городское благоустройство» осуществило ее прием и оплату, в том числе произведена оплата рассады на сумму 174,7 тыс.руб., поставка которой не была предусмотрена данным муниципальным контрактом. В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 7 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135‑ФЗ «О защите конкуренции» в условиях ненадлежащего исполнения условий вышеуказанного муниципального контракта 06.11.2012 муниципальный контракт был расторгнут по соглашению сторон на сумму 528,8 тыс.руб. без предъявления к подрядчику предусмотренных муниципальным контрактом штрафных санкций в сумме 63,8 тыс.руб. за просрочку его исполнения на 128 дней. В нарушение подпункта «к» пункта 3 раздела II Положения о ведении реестра государственных и муниципальных контрактов, а также гражданско-правовых договоров бюджетных учреждений на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования официальным сайтом в сети Интернет, на котором размещается указанный реестр, утверждённого Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2010 № 1191 (далее по тексту – Постановление Правительства РФ от 29.12.2010 № 1191), информация о причинах расторжения вышеуказанного муниципального контракта на официальном сайте www.zakupki.gov.ru размещена не была.
8.2.3. В нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации (далее по тексту – Указания 180н), утвержденных Приказом Минфина России от 21.12.2011 № 180н, пункта 2.1 статьи 2 Устава Муниципального казённого учреждения «Городское благоустройство» (далее по тексту – Устав МКУ «Городское благоустройство»), утверждённого приказом Комитета по жилищно-коммунальному комплексу Администрации города Димитровграда Ульяновской области (далее по тексту – Комитет по ЖКК) от 30.01.2012 № 06-ОД/12, необоснованно осуществлены расходы (приняты обязательства) на содержание не находящихся в муниципальной собственности мест захоронения на общую сумму 823,7 тыс.руб., в частности:
1) осуществлены расходы (приняты обязательства) по дератизации кладбищ («пос. Дачный», «по ул. Чапаева», «по Тиинской дороге», «по ул. Эшенбаха») на общую сумму 60,6 тыс.руб., которые фактически оплачены на общую сумму 46,0 тыс.руб., в том числе: в 2012 году – 31,3 тыс.руб., в 2013 году (по состоянию на 01.10.2013) – 14,7 тыс.руб. при общей цене договора 29,3 тыс.руб. со сроком оплаты до 31.12.2013;
2) использованы бюджетные средства на осуществление функций по охране кладбища «пос. Дачный» на общую сумму 763,1 тыс.руб., в том числе: в 2012 году – 370,0 тыс.руб., за 8 месяцев 2013 года – 393,1 тыс.руб.
8.2.4. В нарушение части 1 статьи 414 Гражданского кодекса Российской Федерации, статьи 1 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее по тексту – Федеральный закон № 129-ФЗ) в бухгалтерском учете МКУ «Городское благоустройство» надлежащим образом не отражено прекращение ранее принятого обязательства и возникновение нового обязательства по договору от 29.03.2012 № 11/2012 на сумму 99,9 тыс.руб., в связи с изменением предмета данного договора, первоначально предусматривающего изготовление бюста Героя Советского Союза Шулаева К.Д. и в соответствии с дополнительным соглашением от 29.03.2012 измененным на изготовление бюста Героя Советского Союза Яшнева А.С. Фактически осуществлено изготовление бюста Героя Советского Союза Яшнева А.С., а оплата произведена в соответствии с первоначально принятым обязательством – за изготовление бюста Героя Советского Союза Шулаева К.Д.
8.2.5. В нарушение части 2 статьи 16.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131‑ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статей 144, 178, 180, пункта 4 части 1 статьи 195, статей 196, 199 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации, статей 10, 19 Федерального закона Российской Федерации от 31.05.2001 № 73‑ФЗ «О государственной судебно-экспертной деятельности в Российской Федерации», пунктов 1.5, 1.6 Правил судебно-медицинской экспертизы трупа, утверждённых Приказом Министерства здравоохранения СССР от 09.07.1991 № 182, пункта 12 Порядка организации и производства судебно-медицинских экспертиз в государственных судебно-экспертных учреждениях Российской Федерации, утверждённого Приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 12.05.2010 № 346н, статьи 67 Федерального закона от 21.11.2011 № 323‑ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», пункта 5 раздела III Положения о порядке проведения патолого-анатомических вскрытий, утверждённого Приказом Министерства здравоохранения и медицинской промышленности Российской Федерации от 29.04.1994 № 82, в связи с не обеспечением органами и иными должностными лицами, назначающими проведение судебно-медицинских экспертиз (исследований) трупов, медицинскими работниками учреждений здравоохранения, на которых действующим законодательством возложена обязанность по установлению причин смерти граждан, при прибытии на место вызова необходимой для этого доставки тел умерших в морг, данные функции вынуждено было осуществлять муниципальное образование за счет доведенных до МКУ «Городское благоустройство» ЛБО. Расходы МКУ «Городское благоустройство» на исполнение официально не переданных муниципальному образованию вышеуказанных государственных полномочий составили 2202,8 тыс.руб., в том числе: в 2012 году 919,7 тыс.руб.; за 8 месяцев 2013 года 1 283,1 тыс.руб.
8.2.6. В нарушение Постановления Госстроя России от 05.03.2004 № 15/1 «Об утверждении и введении в действие Методики определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации» (далее по тексту – Постановление Госстроя № 15/1) расчет цены муниципальных контрактов и договоров на выполнение работ по доставке и подбору тел умерших осуществлялся на основании локальных сметных расчетов, составленных с использованием территориальных единичных расценок (ТЕР), применяемых при расчете стоимости строительно-монтажных работ на объектах капитального строительства.
8.2.7. В нарушение пункта 6.7 части 6 Положения № 3483 (в редакции от 04.04.2012), пункта 6.4 части 6 Положения об отраслевой системе оплаты труда работников Муниципального казённого учреждения «Городское благоустройство» (далее по тексту – Положение № 766), утвержденного постановлением Администрации города от 06.03.2012 № 766 (в редакции от 13.04.2012), при начислении и выплате заработной платы директору МКУ «Городское благоустройство» в 2012 году за счет выплаченных премий допущено превышение установленного предельного размера заработной платы по данной должности на сумму 16,8 тыс.руб., в том числе: в марте 2012 года – 5,6 тыс.руб., в апреле 2012 года – 2,3 тыс.руб., в декабре 2012 года – 8,6 тыс.руб.
8.2.8. В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 113 Трудового кодекса Российской Федерации работники МКУ «Городское благоустройство» систематически привлекались к работе в выходные дни с оплатой в двойном размере в отсутствие необходимой для этого производственной необходимости, обусловленной необходимостью выполнения заранее непредвиденной, неотложной работы, выполнение которой в другое время невозможно. Одновременно с недостаточной обеспеченностью рабочими, занятыми непосредственным выполнением работ по благоустройству, в штатном расписании МКУ «Городское благоустройство» в течение 2012 – 2013 годов присутствовали 4 вакансии в составе руководящего звена, в том числе в течение полутора лет 1 штатная единица заместителя директора; в течении одного года 0,5 штатной единицы делопроизводителя, 1 штатная единица мастера участка, 1 штатная единица инженера. В случае привлечения дополнительной рабочей силы в будние дни за счет исключения двукратной оплаты труда в пределах тех же самых средств возможно было обеспечить выполнение в два раза большего объема работ по сравнению с тем, который был выполнен в выходные дни. В результате организационных недостатков объем неэффективно использованных средств бюджета города составил 996,2 тыс.руб., в том числе в 2012 году – 418,3 тыс.руб., за 8 месяцев 2013 года – 577,9 тыс.руб.
8.2.9. В нарушение Приказа Минфина России от 15.12.2010 № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (далее по тексту – Методические указания № 173н), положений учётной политики МКУ «Городское благоустройство» (приложение 2) принятые к бухгалтерскому учету МКУ «Городское благоустройство» табели учета рабочего время (форма № Т-13) по учёту фактически отработанного времени смотрителем кладбища и сторожами не соответствуют унифицированной форме табеля учета рабочего времени и расчета заработной платы (ф.0504421). По итогам контрольного мероприятия указанное нарушение было устранено путем внесения соответствующей формы табеля в перечень форм первичных учетных документов, применяемых для оформления хозяйственных операций по учету труда и заработной платы, содержащийся в учетной политике МКУ «Городское благоустройство».
8.2.10. В нарушение частей 5, 12 статьи 9 Федерального закона № 94-ФЗ, условий договора от 02.04.2012 № 13/2012, муниципальных контрактов от 16.04.2012 № 2‑ЭА/2012, от 25.01.2013 № 2‑ЭА/2013, от 12.06.2013 № 18‑ЭА/2013 МКУ «Городское благоустройство» в результате ненадлежащего обеспечения контроля за исполнением подрядчиком принятых обязательств приняты и оплачены услуги в несоответствующем заключенным договором и муниципальным контрактам объеме: ряд транспортных средств представлен на меньшее количество часов (недополучен объём услуг на сумму - 1 393,5 тыс.руб.) наряду с предоставлением прочих транспортных средств на большее количество часов (излишне представлен объём услуг на сумму – 1 393,5 тыс.руб.). В суммовом выражении объем допущенной пересортицы составил в 2012 году 632,5 тыс.руб., в 2013 году 761,0 тыс.руб.
8.2.11. В нарушение статьи 309, части 1 статьи 614 Гражданского кодекса Российской Федерации, условий муниципальных контрактов от 16.04.2012 № 2‑ЭА/2012, от 25.01.2013 № 2‑ЭА/2013, от 12.06.2013 № 18‑ЭА/2013 в результате ненадлежащего обеспечения контроля за исполнением подрядчиком принятых обязательств приняты и оплачены фактически не оказанные услуги по предоставлению во временное владение и пользование, управлению и технической эксплуатации транспортных средств на сумму 17,8 тыс.руб.
8.2.12. В нарушение Указаний 180н, Указаний № 23-О/Д расходы на оплату гражданско-правовых договоров в сумме 735,6 тыс.руб., предметом которых являлось оказание услуг по благоустройству и содержанию территории муниципального образования, неправомерно запланированы и осуществлены по КЦСР 002 99 00 «Обеспечение деятельности казённых учреждений» подраздела функциональной классификации расходов 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства», тогда как исходя из экономического содержания оказанных услуг данные расходы следовало осуществить по КЦСР 600 00 00 «Благоустройство» подраздела функциональной классификации расходов 0503 «Благоустройство». 

8.2.13. В нарушение статьи 702 Гражданского кодекса Российской Федерации гражданско-правовые договоры, заключенные с физическими лицами, не содержат конкретных видов выполняемых работ (оказываемых услуг) в области благоустройства, в результате чего не представляется возможным определить на какой именно код целевой статьи расходов бюджетной классификации Российской Федерации, согласно Указаний № 23‑О/Д, следует отнести вышеуказанные расходы: либо на КЦСР 600 03 00 «Озеленение», либо на КЦСР 600 04 00 «Организация и содержание мест захоронения», либо на КЦСР 600 05 00 «Прочие мероприятия по благоустройству городских округов». Приемка работ в рамках вышеуказанных договоров осуществлена без указания в актах приемки выполненных работ конкретных видов и объемов фактически выполненных работ (оказанных услуг). Ненадлежащее определение предметов вышеуказанных гражданско-правовых договоров и приемка выполненных работ (оказанных услуг) указывают на неправомерность произведенных расходов в силу ничтожности заключенных договоров.

8.3. Проверка фактического соответствия совершенных операций данным первичных документов, в том числе по фактам получения и выдачи указанных в них денежных средств и материальных ценностей, фактически выполненных работ (оказанных услуг)

8.3.1. В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации в МКУ «Городское благоустройство» в проверяемый период не обеспечены учет и нормирование выполняемых работ по уходу за зелёными насаждениями и элементами благоустройства объектов озеленения с учетом нормативов, установленных в Методических рекомендациях по разработке норм и правил по благоустройству территорий муниципальных образований, утвержденных Приказом Минрегиона РФ от 27.12.2011 № 613, Нормативно-производственном регламенте содержания озелененных территорий (далее по тексту – Приказ Госстроя РФ от 10.12.1999 № 145), утвержденном Приказом Госстроя РФ от 10.12.1999 № 145 (далее по тексту – Приказ Госстроя РФ от 10.12.1999 № 145), в том числе:

– не обеспечен учет объемов, периодичности и видов выполняемых работ;
– не соблюдались технологии выполнения работ, отсутствовали экономические обоснования производственных планов выполняемых работ;

– не определялась и не учитывалась нормативная потребность в рабочей силе, машинах и механизмах, а также используемых материалах.

8.3.2. В нарушение частей 1, 2 статьи 9 Федерального закона № 129‑ФЗ, частей 1, 4 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее по тексту – Федеральный закон № 402-ФЗ), пункта 114 Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению, утвержденных Приказом Минфина Российской Федерации от 23.11.2011 № 157н (далее по тексту – Инструкция № 157н), пункта 36 Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению, утвержденного Приказом Минфина РФ от 16.12.2010 № 174н (далее по тексту – Инструкция № 174н), при посадке однолетних цветочных культур по окончании посевных работ в МКУ «Городское благоустройство» перед составлением актов о списании рассады однолетних цветочных культур не производился обмер засеянной площади с фиксацией соответствующих данных в учетных документах, вместо этого сразу неправомерно составлялись акты о списании учитываемых на счёте 105 06 000 «Прочие материальные запасы» материальных запасов в виде рассады, в результате чего на счёте 105 06 000 «Прочие материальные запасы» было неправомерно списано материальных запасов в виде рассады на общую сумму 5 710,4 тыс.руб., в том числе: в 2012 году – 2 377,1 тыс.руб., в 2013 году (по состоянию на 01.10.2013) – 3 333,3 тыс.руб. Аналогичным образом в июне, августе, декабре 2012 года, апреле – августе 2013 года в отсутствие необходимых учетных документов об объемах выполненных работ неправомерно были подтверждены расходы на горюче-смазочные материалы (бензин Аи‑92) для ряда малой садовой техники (триммер, бензопила, мотоблок, мотоножницы, всасывающий измельчитель, райдер МТ 6127, газонокосилка) в размере 105,5 тыс.руб.
8.3.3. В нарушение частей 1, 2 статьи 9 Федерального закона № 129‑ФЗ, частей 1, 4 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ, пункта 114 Инструкции № 157н, пункта 36 Инструкции № 174н, подпункта 4 пункта 3, подпункта 3 пункта 6 Обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов, утверждённых Приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 18.09.2008 № 152 (далее по тексту – Порядок заполнения путевых листов № 152), в апреле – декабре 2012 года, а также в январе – мае месяцах 2013 года неправомерно были подтверждены расходы на горюче-смазочные материалы (дизельное топливо) для транспортного средства «Трактор колёсный МТЗ-80» в размере 408,1 тыс.руб. на основании путевых листов, в которых отсутствовали такие обязательные для заполнения реквизиты как показания одометра (моточасов) при выезде из гаража (депо) и заезде в гараж (депо), а присутствовало только лишь указание на общее количество отработанных транспортным средством моточасов.

8.3.4. В нарушение пунктов 99, 117 Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению, утвержденных Приказом Минфина России от 23.11.2011 № 157н (далее по тексту – Инструкция № 157н), пункта 21 Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению, утвержденных Приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162н (далее по тексту – Инструкция № 162н), абзаца 3 пункта 13 Межотраслевых правил обеспечения работников специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты, утверждённых приказом Минздравсоцразвития России от 01.06.2009 № 290н, ненадлежащим образом организован учёт и контроль за выдачей спецодежды работникам МКУ «Городское благоустройство», в частности:

1) учет спецодежды осуществлялся как прочие материальные запасы, вместо её учёта как мягкий инвентарь;

2) не велись личные карточки учета выдачи спецодежды, в результате чего не подтверждена обоснованность произведенного списания спецодежды с учетом норм выдачи спецодежды, утвержденных приказами МКУ «Городское благоустройство» от 03.05.2012 № 12 «Об утверждении типовых норм выдачи средств индивидуальной защиты», от 16.07.2012 № 22 «О бесплатной выдаче спецодежды, спецобуви и других средств индивидуальной защиты работникам МКУ «Городское благоустройство» на 2013 год».

8.4. Проверка достоверности отражения произведенных операций в бухгалтерском учете и отчетности, в том числе соблюдения установленного порядка ведения учета, сопоставления записей в регистрах бухгалтерского учета с данными первичных документов, сопоставления показателей отчетности с данными бухгалтерского учета (выборочно)

8.4.1. В нарушение части 3 статьи 10 Федерального закона № 129-ФЗ, статьи 29 Федерального закона № 402-ФЗ, абзаца 16 пункта 11, пункта 14 Инструкции № 157н (в совокупности с нормами статьи 17 Федерального закона № 129-ФЗ, пункта 3.6.4 Основных правил работы архивов организаций, одобренных решением Коллегии Росархива от 06.02.2002) в МКУ «Городское благоустройство» не обеспечена сохранность в пределах установленных сроков хранения оригиналов бухгалтерских документов за 2012 год, поскольку в сформированных делах содержатся копии документов, относящихся к журналам операций расчётов с поставщиками и подрядчиками (счета - фактуры, накладные, акты оказанных услуг, выполненных работ) вместо их подлинников.
8.4.2. В нарушение части 3.5 статьи 15 главы 5 Инструкции по делопроизводству в Администрации города Димитровграда Ульяновской области и отраслевых (функциональных) органах Администрации города Димитровграда Ульяновской области, утвержденной постановлением Администрации города от 20.10.2010 № 3668 в связи с не включением МКУ «Городское благоустройство» в листы рассылки постановлений Администрации города от 12.04.2013 № 1219 «О предоставлении в постоянное (бессрочное) пользование земельного участка экологического парка «Берёзовая роща», от 12.04.2013 № 1220 «О предоставлении в постоянное (бессрочное) пользование земельного участка экологического парка «Дубовая роща» соответствующие постановления не были доведены до сведения МКУ «Городское благоустройство» и по состоянию на 01.09.2013 на забалансовом учете МКУ «Городское благоустройство» продолжали числиться два земельных участка (экологический парк «Берёзовая роща» площадью 86290 кв.м, экологический парк «Дубовая роща» площадью 51953 кв.м, общей стоимостью 244,3 тыс.руб.) право постоянного (бессрочного) пользования на которые было прекращено 12.04.2013.

8.4.3. В нарушение Инструкции 180н в результате неверного отражения в бухгалтерском учете совершенной хозяйственной операции по безвозмездной передаче МУП «Городской имущественный центр» фонтана с коммуникациями по проспекту Автостроителей допущено искажение бюджетной отчетности МКУ «Городское благоустройство» за 2012 год на сумму 24,1 тыс.руб. в отношении показателей графы 2 строки 210 формы бюджетной отчетности за 2012 год «Отчёт о финансовых результатах деятельности» (ф.0503121).
9. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия:
По результатам контрольного мероприятия был составлен акт от 10.10.2013 № 27‑а, который был доведен до сведения исполняющего обязанности директора МКУ «Городское благоустройство» 11.10.2013. В установленный статьей 5 Закона Ульяновской области от 23.12.2011 № 230‑ЗО «О регулировании некоторых вопросов организации и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований Ульяновской области» срок от МКУ «Городское благоустройство» поступили разногласия по акту (письмо от 18.10.2013 № 705), которые приобщены к акту по результатам контрольного мероприятия в качестве его неотъемлемой части, но были признаны необоснованными и отклонены в силу следующих причин:
9.1. Возражения по поводу неправомерного отсутствия в МКУ «Городское благоустройство» журнала учета проверок противоречат части 8 статьи 16 Федерального закона от 26.12.2008 № 294‑ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», части 1 статьи 13, части 1 статьи 14 Федерального закона от 07.02.2011 № 6‑ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», согласно которым требования по ведению журнала учета проверок распространяются на все юридические лица вне зависимости от установленных ограничений по отражению в данном журнале сведений о проводимых контрольных мероприятиях в финансово-бюджетной сфере, при этом муниципальные учреждения обязаны предоставлять должностным лицам Счётно-контрольной комиссии все необходимые им для осуществления своих должностных полномочий документы и материалы вне зависимости от сферы действия Федерального закона от 26.12.2008 № 294‑ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
9.2. Возражения о соответствии представленного в составе разногласий утвержденного приказом МКУ «Городское благоустройство» от 01.10.2012 № 6/шт‑р штатного расписания на 2013 год унифицированной форме Т‑3, утвержденной постановлением Госкомстата Российской Федерации от 05.01.2004 № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учёту труда и его оплаты», противоречат содержанию представленного в ходе проведения контрольного мероприятия экземпляра приказа МКУ «Городское благоустройство» от 01.10.2012 № 6/шт‑р.

9.3. Возражения о возможности распространения действия утвержденного штатного расписания на более ранние периоды времени противоречат статье 15 Трудового кодекса Российской Федерации, согласно которым заключению трудовых договоров с работниками должно предшествовать утверждение штатного расписания, предусматривающего наличие соответствующих вакансий.
9.4. Возражения о возможности получения в устной форме согласия работника на привлечение к работе в выходные и нерабочие праздничные дни, а также определения способа ее оплаты противоречат статьям 113, 153 Трудовому кодексу Российской Федерации.
9.5. Возражения о возможности отклонения утвержденного штатного расписания от доведенных лимитов бюджетных обязательств противоречат статьям 34, 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
9.6. Возражения о возможности установления лимитов по использованию сотовой связи работниками МКУ «Городское благоустройство» на уровне работников Администрации города в отсутствии каких бы то ни было расчетов противоречат статье 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
9.7. Возражения о наличии претензионной работы и обоснованности расторжения по соглашению сторон муниципального контракта от 28.04.2012 № 4-ЭА/2012 на поставку рассады цветочных культур без применения предусмотренных муниципальным контрактом штрафных санкций противоречит статье 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации и собранным в ходе контрольного мероприятия доказательствам.
9.8. Возражения о допустимости осуществления расходов бюджета города по содержанию не находящихся в муниципальной собственности мест захоронения противоречат Указаниям 180н, пункту 2.1. статьи 2 Устава МКУ «Городское благоустройство» и не могут быть оправданы организационными недоработками, необходимостью предупреждения чрезвычайных ситуаций на территории муниципального образования и обеспечения условий для погребения умерших, что подтверждено собранными в ходе контрольного мероприятия доказательствами.
9.9. Возражения об обоснованности расходов бюджета города на оплату в двойном размере труда работников, привлекаемым к работе в выходные дни, противоречат статье 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статье 113 Трудового кодекса Российской Федерации, поскольку при организации выполнения аналогичной работы в будние дни с одновременным привлечением дополнительной рабочей силы в пределах тех же самых средств возможно было выполнение в два раза большего объема работ.
9.10. Возражения об отсутствии оснований для признания ничтожными заключенных с физическими лицами гражданско-правовых договоров без указания конкретных видов выполняемых работ (оказываемых услуг) противоречат статьям 168, 702 Гражданского кодекса Российской Федерации (в действующей на момент заключения вышеуказанных договоров редакции, с учетом части 6 статьи 3 Федерального закона от 07.05.2013 № 100‑ФЗ «О внесении изменений в подразделы 4 и 5 раздела I части первой и статью 1153 части третьей Гражданского кодекса Российской Федерации»).
9.11. Возражения о невозможности нормирования расхода посадочного материала противоречат пункту 118 Инструкции № 157н.
9.12. Возражения о соблюдении нормативов по объемам, периодичности и видам выполняемых работ, противоречат статье 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации с учетом собранных в ходе контрольного мероприятия доказательств, Методических рекомендаций по разработке норм и правил по благоустройству территорий муниципальных образований, утвержденных Приказом Минрегиона РФ от 27.12.2011 № 613, Нормативно-производственного регламента содержания озелененных территорий, утвержденного Приказом Госстроя РФ от 10.12.1999 № 145.

9.13. Возражения о допустимости частичного оформления дел временного срока хранения, содержащих первичные учётные документы противоречат требованиям абзаца 16 пункта 11, пункта 14 Инструкции № 157н, согласно которым по истечении каждого отчетного периода (месяца, квартала, года) первичные (сводные) учетные документы, сформированные на бумажном носителе, относящиеся к соответствующим журналам операций, хронологически подбираются и сброшюровываются. На обложке указывается: наименование субъекта учета; название и порядковый номер папки (дела); период (дата), за который сформирован регистр бухгалтерского учета (журнал операций), с указанием года и месяца (числа); наименование регистра бухгалтерского учета (журнала операций), с указанием при наличии его номера; количества листов в папке (деле), при этом субъект учета обязан обеспечить хранение первичных (сводных) учетных документов, регистров бухгалтерского учета и бухгалтерскую отчетность в течение сроков, устанавливаемых в соответствии с правилами организации государственного архивного дела, но не менее пяти лет. При хранении регистров бухгалтерского учета должна обеспечиваться их защита от несанкционированных исправлений. Исправление ошибки в регистре бухгалтерского учета должно быть обосновано и подтверждено подписью лица, осуществившего внесение исправления, с указанием даты исправления. Ответственность за организацию хранения первичных (сводных) учетных документов, регистров бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности несет руководитель субъекта учета.
10. Выводы:

10.1. В нарушение постановления Госкомстата Российской Федерации от 05.01.2004 № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учёту труда и его оплаты», Методических указаний № 173н, положений учётной политики МКУ «Городское благоустройство» штатное расписание МКУ «Городское благоустройство» утверждено не в соответствии с унифицированной формой № Т-3, принятые к бухгалтерскому учету МКУ «Городское благоустройство» табели учета рабочего времени (форма № Т‑13) не соответствуют унифицированной форме табеля учета рабочего времени и расчета заработной платы (ф.0504421).
10.2. В нарушение статьи 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 7.3 части 7 Положения № 3483, штатное расписание и штатная расстановка на момент создания МКУ «Городское благоустройство» утверждены без учета доведенных на 2012 год лимитов бюджетных обязательств, при этом завышение утверждённого в штатном расписании фонда оплаты труда над доведенными лимитами бюджетных обязательств составило 1 959,4 тыс.руб.
10.3. В нарушение статьи 15 Трудового кодекса Российской Федерации приказы МКУ «Городское благоустройство» об утверждении штатных расписаний носят фиктивный характер, поскольку приняты в значительно более поздний период времени, нежели указанные в них даты принятия, соответственно утвержденные ими штатные расписания (изменения в них) не имеют юридической силы.

10.4. В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации при недостаточной обеспеченности МКУ «Городское благоустройство» рабочими, занятыми непосредственным выполнением работ по благоустройству, систематическом привлечении имеющегося персонала к работе в выходные дни, в штатном расписании МКУ «Городское благоустройство» в течение 2012 – 2013 годов присутствовали 4 вакансии в составе руководящего звена.
10.5. В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 113 Трудового кодекса Российской Федерации работники МКУ «Городское благоустройство» систематически привлекались к работе в выходные дни с оплатой в двойном размере в отсутствие необходимой для этого производственной необходимости, обусловленной необходимостью выполнения заранее непредвиденной, неотложной работы, выполнение которой в другое время невозможно, в результате чего неэффективно использованы средства бюджета города в сумме 996,2 тыс.руб.
10.6. В нарушение статьи 113 Трудового кодекса Российской Федерации в МКУ «Городское благоустройство» привлечение работников к работе в выходные и нерабочие праздничные дни допускалось без получения их письменного согласия.
10.7. В нарушение статьи 153 Трудового кодекса Российской Федерации в МКУ «Городское благоустройство» оплата труда работников, привлекаемых к работе в выходные и нерабочие праздничные дни, без предоставления им других дней отдыха осуществлялась без получения их письменного согласия.

10.8. В нарушение статьи 15 Трудового кодекса Российской Федерации три работника приняты на должности, наименования которых не соответствовали утвержденному штатному расписанию.
10.9. В нарушение решения Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области первого созыва от 14.12.2011 №61/759 «Об утверждении бюджета города Димитровграда Ульяновской области на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов», решения Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области первого созыва от 14.12.2012 №83/997 «Об утверждении бюджета города Димитровграда Ульяновской области на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов», Указаний № 23-О/Д в бюджетных сметах МКУ «Городское благоустройство» на 2012 год и на 2013 год допущены ошибки в наименованиях ряда целевых статей расходов бюджетной классификации Российской Федерации.
10.10. В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации в МКУ «Городское благоустройство» установлены лимиты по использованию сотовой связи работниками МКУ «Городское благоустройство» на уровне работников Администрации города в отсутствие каких бы то ни было расчетов и без последующего анализа обоснованности установления вышеуказанных лимитов. Общие расходы МКУ «Городское благоустройство» на оплату сотовой связи составили 31,2 тыс.руб.
10.11. В нарушение статьи 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подпунктов 4.2, 4.3 пункта 4 Порядка завершения операций по исполнению бюджета города в 2012 году в результате ненадлежащего исполнения Управлением финансов своих полномочий по кассовому обслуживанию исполнения бюджета города по итогам 2012 года при наличии неиспользованных ЛБО остались не исполнены платежные документы МКУ «Городское благоустройство» по осуществлению кассовых выплат из бюджета города и образовалась кредиторская задолженность МКУ «Городское благоустройство» в сумме 1 508,7 тыс.руб.
10.12. В нарушение частей 5, 12 статьи 9 Федерального закона № 94-ФЗ в результате ненадлежащего осуществления выступающего в качестве заказчика МУК «Городское благоустройство» контроля за соблюдением подрядчиками условий заключенных муниципальных контрактов приняты и оплачены не предусмотренные муниципальными контрактами товары, работы и услуги на общую сумму 1 568,2 тыс.руб.
10.13. В нарушение статьи 309, части 1 статьи 614 Гражданского кодекса Российской Федерации приняты и оплачены фактически не оказанные услуги на сумму 17,8 тыс.руб.
10.14. В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации по итогам ненадлежащего исполнения заключенных муниципальных контрактов последние были расторгнуты по соглашению сторон без применения предусмотренных данными муниципальными контрактами штрафных санкций на сумму 63,8 тыс.руб.
10.15. В нарушение подпункта «к» пункта 3 раздела II Постановления Правительства РФ от 29.12.2010 № 1191 на официальном сайте www.zakupki.gov.ru не размещалась информация о причинах расторжения муниципальных контрактов.

10.16. В нарушение пункта 23 части 1 статьи 16, пункта 13 части 2, части 4 статьи 50 Федерального закона от 06.10.2003 № 131‑ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в муниципальном образовании не обеспечено надлежащее решение вопросов местного значения в части организации содержания мест захоронения, в том числе не сформировано соответствующее имущество и не оформлено право муниципальной собственности на него, являющееся необходимым условием для формирования соответствующих расходных обязательств муниципального образования.
10.17. В нарушение Указаний 180н, пункта 2.1 статьи 2 Устава МКУ «Городское благоустройство» осуществлены расходы (приняты обязательства) в сумме 823,7 тыс.руб. на содержание не находящихся в муниципальной собственности мест захоронения.
10.18. В нарушение части 1 статьи 414 Гражданского кодекса Российской Федерации, статьи 1 Федерального закона № 129-ФЗ в бухгалтерском учете МКУ «Городское благоустройство» надлежащим образом не отражена совершенная хозяйственная операции по замене предмета заключенного договора на сумму 99,9 тыс.руб.
10.19. В нарушение части 2 статьи 16.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131‑ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статей 144, 178, 180, пункта 4 части 1 статьи 195, статей 196, 199 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации, статей 10, 19 Федерального закона Российской Федерации от 31.05.2001 № 73‑ФЗ «О государственной судебно-экспертной деятельности в Российской Федерации», пунктов 1.5, 1.6 Правил судебно-медицинской экспертизы трупа, утверждённых Приказом Министерства здравоохранения СССР от 09.07.1991 № 182, пункта 12 Порядка организации и производства судебно-медицинских экспертиз в государственных судебно-экспертных учреждениях Российской Федерации, утверждённого Приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 12.05.2010 № 346н, статьи 67 Федерального закона от 21.11.2011 № 323‑ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», пункта 5 раздела III Положения о порядке проведения патолого-анатомических вскрытий, утверждённого Приказом Министерства здравоохранения и медицинской промышленности Российской Федерации от 29.04.1994 № 82, осуществлены расходы на общую сумму 2 202,8 тыс.руб. на исполнение официально не переданных муниципальному образованию государственных полномочий по доставке тел умерших в морг для установления причин их смерти. При этом в нарушение Постановления Госстроя № 15/1 расчет цены заключаемых для этих целей муниципальных контрактов осуществлялся с использованием не предназначенных для этого территориальных единичных расценок, применяемых при расчете стоимости строительно-монтажных работ на объектах капитального строительства.
10.20. В нарушение пункта 6.7 части 6 Положения № 3483, пункта 6.4 части 6 Положения № 766 ответственными должностными лицами Комитета по ЖКК и МКУ «Городское благоустройство» при издании приказов Комитета по ЖКК о премировании директора МКУ «Городское благоустройство» в 2012 году и начислении в МКУ «Городское благоустройство» заработной платы по ним не осуществлялся контроль за соблюдением установленного для данной должности предельного размера оплаты труда, в результате чего директору МКУ «Городское благоустройство» в 2012 году были излишне выплачены средства в сумме 16,8 тыс.руб.
10.21. В нарушение Указаний 180н, Указаний № 23-О/Д расходы на оплату гражданско-правовых договоров в сумме 735,6 тыс.руб., предметом которых являлось оказание услуг по благоустройству и содержанию территории муниципального образования, неправомерно запланированы и осуществлены по КЦСР 002 99 00 «Обеспечение деятельности казённых учреждений» подраздела функциональной классификации расходов 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства».
10.22. В нарушение статей 168, 702 Гражданского кодекса Российской Федерации в заключенных с физическими лицами гражданско-правовых договорах не были указаны конкретные виды выполняемых работ (оказываемых услуг), свидетельствующие об их ничтожности и неправомерной оплате.
10.23. В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации в целях обоснования производимых расходов в МКУ «Городское благоустройство» не обеспечены учет и нормирование выполняемых работ по уходу за зелёными насаждениями и элементами благоустройства объектов озеленения с учетом нормативов, установленных в Методических рекомендациях по разработке норм и правил по благоустройству территорий муниципальных образований, утвержденных Приказом Минрегиона РФ от 27.12.2011 № 613, Нормативно-производственном регламенте содержания озелененных территорий, утвержденном Приказом Госстроя РФ от 10.12.1999 № 145.

10.24. В нарушение частей 1, 2 статьи 9 Федерального закона № 129‑ФЗ, частей 1, 4 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ, пункта 114 Инструкции № 157н, пункта 36 Инструкции № 174н в связи с отсутствием организации учета выполняемых работ необоснованно списаны материальные запасы в виде рассады однолетних цветочных культур и использованных для заправки малой садовой техники горюче-смазочных материалов (бензин Аи‑92) на общую сумму 5 815,9 тыс.руб.
10.25. В нарушение частей 1, 2 статьи 9 Федерального закона № 129‑ФЗ, частей 1, 4 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ, пункта 114 Инструкции № 157н, пункта 36 Инструкции № 174н, подпункта 4 пункта 3, подпункта 3 пункта 6 Порядка заполнения путевых листов № 152 в связи с отсутствием в принятых к бухгалтерскому учету путевых листах текущих показаний одометра неправомерно подтверждены расходы на горюче-смазочные материалы (дизельное топливо) в размере 408,1 тыс.руб.
10.26. В нарушение пунктов 99, 117 Инструкции № 157н, пункта 21 Инструкции 162н, абзаца 3 пункта 13 Межотраслевых правил обеспечения работников специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты, утверждённых приказом Минздравсоцразвития России от 01.06.2009 № 290н, в связи с ненадлежащей организаций учёта выдачи спецодежды работникам МКУ «Городское благоустройство» не подтверждена обоснованность произведенного списания спецодежды.
10.27. В нарушение части 3 статьи 10 Федерального закона № 129-ФЗ, статьи 29 Федерального закона № 402-ФЗ, абзаца 16 пункта 11, пункта 14 Инструкции № 157н (в совокупности с нормами статьи 17 Федерального закона № 129-ФЗ, пункта 3.6.4 Основных правил работы архивов организаций, одобренных решением Коллегии Росархива от 06.02.2002) в МКУ «Городское благоустройство» не обеспечена сохранность в пределах установленных сроков хранения оригиналов бухгалтерских документов за 2012 год.

10.28. В нарушение части 3.5 статьи 15 главы 5 Инструкции по делопроизводству в Администрации города Димитровграда Ульяновской области и отраслевых (функциональных) органах Администрации города Димитровграда Ульяновской области, утвержденной постановлением Администрации города от 20.10.2010 № 3668, в связи с ненадлежащей организацией документооборота в Администрации города по состоянию на 01.09.2013 на забалансовом учете «МКУ Городское благоустройство» продолжали числиться земельные участки, право постоянного (бессрочного) пользования на которые было прекращено 12.04.2013.
10.29. В нарушение Инструкции 180н в результате неверного отражения в бухгалтерском учете совершенной хозяйственной операции допущено искажение бюджетной отчетности МКУ «Городское благоустройство» за 2012 год на сумму 24,1 тыс.руб.
10.30. В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации МКУ «Городское благоустройство» не обеспечило возврат в бюджет города необоснованно оплаченных в 2012 году по завышенному тарифу (2,1%) страховых взносов по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в сумме 160,0 тыс.руб.
11. Предложения (рекомендации):
11.1. Администрации города:

11.1.1. Провести служебную проверку и привлечь виновных лиц к установленной законодательством ответственности:

1) Администрации города – за не доведение постановлений Администрации города от 12.04.2013 № 1219, от 12.04.2013 № 1220 до сведения МКУ «Городское благоустройство», являющегося одним из их исполнителей.

2) Комитета по ЖКК – за ненадлежащее исполнение должностных обязанностей, выразившееся в согласовании штатного расписания МКУ «Городское благоустройство» с превышением доведенных до него лимитов бюджетных обязательств на сумму 1 959,4 тыс.руб.; издании в 2012 году приказов о премировании директора МКУ «Городское благоустройство» без учета установленного для должности директора МКУ «Городское благоустройство» предельного размера оплаты труда и его превышение на сумму 16,8 тыс.руб.;

3) Управления финансов города Димитровграда Ульяновской области – за ненадлежащее исполнение должностных обязанностей, выразившееся в неправомерном неисполнении платежных документов МКУ «Городское благоустройство» по осуществлению кассового обслуживания исполнения бюджета города и образование в результате этого по итогам 2012 года при наличии неиспользованных лимитов бюджетных обязательств кредиторской задолженности в сумме 1 508,7 тыс.руб.;
4) Комитета по управлению имуществом города Димитровграда – за не оформление права муниципальной собственности на находящиеся на территории муниципального образования места захоронения.

11.1.2. Принять в соответствии с частью 2 статьи 16.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131‑ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьями 144, 178, 180, пунктом 4 части 1 статьи 195, статьями 196, 199 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации, статьями 10, 19 Федерального закона Российской Федерации от 31.05.2001 № 73‑ФЗ «О государственной судебно-экспертной деятельности в Российской Федерации», пунктами 1.5, 1.6 Правил судебно-медицинской экспертизы трупа, утверждённых Приказом Министерства здравоохранения СССР от 09.07.1991 № 182, пунктом 12 Порядка организации и производства судебно-медицинских экспертиз в государственных судебно-экспертных учреждениях Российской Федерации, утверждённого Приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 12.05.2010 № 346н, статьей 67 Федерального закона от 21.11.2011 № 323‑ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», пунктом 5 раздела III Положения о порядке проведения патолого-анатомических вскрытий, утверждённого Приказом Министерства здравоохранения и медицинской промышленности Российской Федерации от 29.04.1994 № 82, меры по организации надлежащего исполнения государственных полномочий по доставке тел умерших в морг для установления причин их смерти на территории муниципального образования, недопущению необоснованного осуществления расходов бюджета города (2 202,8 тыс.руб.) на исполнение официально не переданных муниципальному образованию вышеуказанных государственных полномочий.
11.1.3. Принять в соответствии с частью 3.5 статьи 15 главы 5 Инструкции по делопроизводству в Администрации города Димитровграда Ульяновской области и отраслевых (функциональных) органах Администрации города Димитровграда Ульяновской области, утвержденной постановлением Администрации города от 20.10.2010 № 3668, меры по надлежащему доведению издаваемых постановлений Администрации города об изъятии и закреплении муниципального имущества до всех его исполнителей.

11.2. Управлению финансов города Димитровграда Ульяновской области:
Принять в соответствии со статьей 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подпунктов 4.2, 4.3 пункта 4 Порядка завершения операций по исполнению бюджета города в 2012 году меры по недопущению произвольного неисполнения своевременно поступивших надлежащим образом оформленных платежных документов муниципальных учреждений при наличии неиспользованных ЛБО и необоснованного образования в связи с этим кредиторской задолженности по итогам финансового года.
11.3. Комитету по управлению имуществом города Димитровграда:

Принять в соответствии с пунктом 23 части 1 статьи 16, пунктом 13 части 2, части 4 статьи 50 Федерального закона от 06.10.2003 № 131‑ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» меры по оформлению права муниципальной собственности на находящиеся на территории муниципального образования места захоронения.
11.4. Комитету по ЖКК:

11.4.1. Провести служебную проверку и привлечь виновных лиц МКУ «Городское благоустройство» к установленной законодательством ответственности за ненадлежащее исполнение должностных обязанностей, выразившееся в утверждении штатной расстановки и штатного расписания с превышением доведенных лимитов бюджетных обязательств на сумму 1 959,4 тыс.руб.; фиктивном принятии приказов об утверждении штатных расписаний (внесении изменений в них) в значительно более поздние периоды нежели указанная в них дата; систематическом привлечении работников к работе в выходные дни, которая при надлежащей организации производственного процессам в пределах тех же самых средств могла быть выполнена в будние дни, повлекшим неэффективное использование средств бюджета города в сумме 996,2 тыс.руб.; несоблюдении трудового законодательства при принятии приказов о привлечении работников к работе в выходные дни и начислении оплаты труда по ним; несоответствии наименований должностей у принятых на работу рабочих утвержденному штатному расписанию; неверному указанию наименований целевых статей расходов бюджетной классификации Российской Федерации в бюджетных сметах МКУ «Городское благоустройство»; необоснованным расходом средств бюджета города на сотовую связь на общую сумму 31,2 тыс.руб.; неправомерном принятии и оплате не предусмотренных муниципальными контрактами товаров, работ и услуг на общую сумму 1 568,2 тыс.руб., а также фактически не оказанных услуг на сумму 17,8 тыс.руб.; необоснованном не применении предусмотренных муниципальным контрактом штрафных санкций на сумму 63,8 тыс.руб.; не размещении на официальном сайте www.zakupki.gov.ru информации о причинах расторжения муниципальных контрактов; осуществлении расходов (принятии обязательств) на сумму 823,7 тыс.руб. на содержание не находящихся в муниципальной собственности мест захоронения; ненадлежащем отражении совершаемых операций по замене предмета заключенного договора, необоснованном осуществлении расходов на его оплату в сумме 99,9 тыс.руб.; превышении в 2012 году установленного для должности директора МКУ «Городское благоустройство» предельного размера оплаты труда на сумму 16,8 тыс.руб.; неправомерном осуществлении расходов в сумме 735,6 тыс.руб. на оплату гражданско-правовых договоров по благоустройству и содержанию территории муниципального образования по КЦСР 002 99 00 «Обеспечение деятельности казённых учреждений» подраздела функциональной классификации расходов 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства»; неправомерном заключении и оплате заключенных с физическими лицами гражданско-правовых договоров без указания в них конкретных видов выполняемых работ (оказываемых услуг); не обеспечении учета и нормирования выполняемых работ по уходу за зелёными насаждениями и элементами благоустройства объектов озеленения и необоснованном списании материальных запасов на общую сумму 5 815,9 тыс.руб.; необоснованном принятии к бухгалтерскому учету путевых листов не содержащих текущих показаний одометра и необоснованное списание горюче-смазочных материалов на сумму 408,1 тыс.руб.; необоснованно произведенном списании спецодежды; не обеспечении сохранности в пределах установленных сроков хранения оригиналов бухгалтерских документов за 2012 год; искажении бюджетной отчетности МКУ «Городское благоустройство» на сумму 24,1 тыс.руб. в результате неверного отражения в бухгалтерском учете совершенной хозяйственной операции; необоснованно излишней уплате в 2012 году страховых взносов по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в сумме 160,0 тыс.руб.
11.4.2. Принять в соответствии с пунктом 6.7 части 6 Положения № 3483, пунктом 6.4 части 6 Положения № 766 меры по недопущению при издании приказов о премировании работников муниципальных казенных учреждений превышения предельных размеров оплаты труда, установленных для занимаемых ими должностей.

11.5. МКУ «Городское благоустройство»:

11.5.1. Принять в соответствии со статьей 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 15 Трудового кодекса Российской Федерации меры по надлежащему и своевременному утверждению штатных расписаний и обеспечению соответствия утверждаемых штатных расписаний и штатных расстановок доведенным лимитам бюджетных обязательств.
11.5.2. Принять в соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 113 Трудового кодекса Российской Федерации необходимые меры по недопущению привлечения работников к работе в выходные дни для выполнения работ, которая при надлежащей организации производственного процесса может быть выполнена в будние дни, в том числе путем своевременного привлечения дополнительной рабочей силы и перераспределения имеющихся в штатном расписании вакансий.

11.5.3. Обеспечить в соответствии со статьей 113 Трудового кодекса Российской Федерации предварительное согласование возможности привлечения работников к работе в выходные и нерабочие праздничные дни перед принятием соответствующих приказов, а также способов оплаты труда по ним.
11.5.4. Принять в соответствии с Указаниями № 23-О/Д меры по приведению указанных в бюджетной смете МКУ «Городское благоустройство» на 2013 год наименований целевых статей расходов бюджетной классификации Российской Федерации в соответствие с решением Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области первого созыва от 14.12.2011 №61/759 «Об утверждении бюджета города Димитровграда Ульяновской области на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов», решением Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области первого созыва от 14.12.2012 №83/997 «Об утверждении бюджета города Димитровграда Ульяновской области на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов».
11.5.5. Обеспечить в соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации наличие экономического обоснования установленных лимитов по использованию сотовой связи, а также последующий контроль за производимыми переговорами в целях проверки обоснованности установления вышеуказанных лимитов и отсутствии оснований для его пересмотра.
11.5.6. Принять в соответствии со статьей 309, частью 1 статьи 614 Гражданского кодекса Российской Федерации, частями 5, 12 статьи 9 Федерального закона № 94-ФЗ меры по обеспечению надлежащего контроля за соблюдением подрядчиками условий заключенных муниципальных контрактов и недопущению неправомерного принятия и оплаты не предусмотренных муниципальными контрактами товаров, работ и услуг, а также фактически не оказанных работ и услуг.
11.5.7. Принять в соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 307 Гражданского кодекса Российской Федерации меры по начислению и взысканию с подрядчика по муниципальному контракту от 28.04.2012 № 4-ЭА/2012 штрафных санкций на сумму 63,8 тыс.руб. за ненадлежащее исполнение условий данного муниципального контракта.
11.5.8. Обеспечить в соответствии с подпунктом «к» пункта 3 раздела II Постановления Правительства РФ от 29.12.2010 № 1191 размещение на официальном сайте www.zakupki.gov.ru информации о причинах расторжения муниципальных контрактов.
11.5.9. Принять в соответствии с Указаниями 180н, пунктом 2.1 статьи 2 Устава МКУ «Городское благоустройство» меры по недопущению осуществления расходов на содержание мест захоронения до оформления права муниципальной собственности на них.
11.5.10. Принять в соответствии с частью 1 статьи 414 Гражданского кодекса Российской Федерации, статьей 1 Федерального закона № 129-ФЗ меры по недопущению неверного отражения в бухгалтерском учете совершаемых хозяйственных операций, в том числе замены предметов заключаемых договоров.
11.5.11. Принять в соответствии с пунктом 6.7 части 6 Положения № 3483, пунктом 6.4 части 6 Положения № 766 меры по недопущению превышения предельных размеров оплаты труда, установленных для директора МКУ «Городское благоустройство».
11.5.12. Принять в соответствии с Указаниями 180н, Указаниями № 23-О/Д меры по недопущению осуществления неправомерных расходов на оплату гражданско-правовых договоров, предметом которых является оказание услуг по благоустройству и содержанию территории муниципального образования по КЦСР 002 99 00 «Обеспечение деятельности казённых учреждений» подраздела функциональной классификации расходов 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства».
11.5.13. Обеспечить в соответствии со статьями 168, 702 Гражданского кодекса Российской Федерации наличие в заключаемых с физическими лицами гражданско-правовых договорах конкретных видов выполняемых работ, оказываемых услуг.
11.5.14. Принять в соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, частями 1, 2 статьи 9 Федерального закона № 129‑ФЗ, частями 1, 4 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ, пунктом 114 Инструкции № 157н, пунктом 36 Инструкции № 174н меры по обеспечению учета и нормирования выполняемых работ по уходу за зелёными насаждениями и элементами благоустройства объектов озеленения, а также используемых материалов с учетом нормативов, установленных в Методических рекомендациях по разработке норм и правил по благоустройству территорий муниципальных образований, утвержденных Приказом Минрегиона РФ от 27.12.2011 № 613, Нормативно-производственном регламенте содержания озелененных территорий, утвержденном Приказом Госстроя РФ от 10.12.1999 № 145.
11.5.15. Принять в соответствии с частями 1, 2 статьи 9 Федерального закона № 129‑ФЗ, частями 1, 4 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ, пунктом 114 Инструкции № 157н, пунктом 36 Инструкции № 174н, подпунктом 4 пункта 3, подпунктом 3 пункта 6 Порядка заполнения путевых листов № 152 меры по недопущению принятия к бухгалтерскому учету путевых листов без указания текущих показаний одометра.
11.5.16. Принять в соответствии с пунктами 99, 117 Инструкции № 157н, пунктом 21 Инструкции 162н, абзацем 3 пункта 13 Межотраслевых правил обеспечения работников специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты, утверждённых приказом Минздравсоцразвития России от 01.06.2009 № 290н, меры по надлежащему учёту выдачи спецодежды работникам, путем ее учета в составе мягкого инвентаря, а также ведения личных карточек выдачи спецодежды.
11.5.17. Принять в соответствии с частью 3 статьи 10 Федерального закона № 129-ФЗ, статьей 29 Федерального закона № 402-ФЗ, абзацем 16 пункта 11, пунктом 14 Инструкции № 157н (в совокупности с нормами статьи 17 Федерального закона № 129-ФЗ, пункта 3.6.4 Основных правил работы архивов организаций, одобренных решением Коллегии Росархива от 06.02.2002) меры по обеспечению сохранности в пределах установленных сроков хранения оригиналов бухгалтерских документов.
11.5.18. Принять в соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации меры по возврату в бюджет города необоснованно уплаченных в 2012 году по завышенному тарифу страховых взносов по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в сумме 160,0 тыс.руб., путем предоставления в ГУ- Ульяновское региональное отделение Фонда социального страхования Российской Федерации уточненного расчета по начисленным и уплаченным страховым взносам за 2012 год.
Председатель
Г.Г. Казакова 

