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ОТЧЁТ
о результатах контрольного мероприятия «Проверка эффективности осуществления финансово-хозяйственной деятельности Муниципального унитарного предприятия «Гортепло» при оказании услуг по горячему водоснабжению и предоставлению тепловой энергии»

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы Счетно-контрольной комиссии Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области на 2013 год.

2. Цель контрольного мероприятия: оценка эффективности финансово-хозяйственной деятельности Муниципального унитарного предприятия «Гортепло» при оказании услуг по горячему водоснабжению и предоставлению тепловой энергии.

3. Предмет контрольного мероприятия: производственные и инвестиционные программы, расчеты объемов реализуемых товаров и услуг, расчеты финансовых потребностей на реализацию производственных и инвестиционных программ с расшифровкой затрат по видам деятельности, расчеты тарифов (надбавок к тарифам) на реализуемые товары и услуги, отчеты о доходах от реализации товаров и услуг по установленным тарифам на товары и услуги и расходах на реализацию производственных программ, отчеты о доходах, возникших в результате применения надбавок к тарифам и тарифов на подключение, и расходах на реализацию инвестиционных программ, бухгалтерская и налоговая отчетность, первичные учетные документы, регистры бухгалтерского учета.

4. Объект контрольного мероприятия: Муниципальное унитарное предприятие «Гортепло» (ИНН 7302003297, КПП 730201001, юридический адрес: 433508, Ульяновская область, г. Димитровград, ул. Аблова, д. 102, почтовый адрес: 433505, Ульяновская область, г. Димитровград, ул. Л.Чайкиной, д. 12, тел. 8(84235)50003).

5. Проверяемый период деятельности: 2012 год, истекший период 2013 года.

6. Срок проведения контрольного мероприятия: 25.02.2013 – 15.03.2013.

7. Объем проверенных средств – 254 914,5 тыс.руб., в том числе балансовая стоимость проверенного муниципального имущества – 117 493,5 тыс.руб.
 Общая сумма выявленных нарушений – 34 446,7 тыс.руб., в том числе: 

1) нарушения законодательства о бухгалтерском учёте и финансовой отчётности – 99,0 тыс.руб.;

2) иные нарушения – 34 347,7 тыс.руб
8. Результаты контрольного мероприятия в разрезе вопросов программы проверки:

8.1. Обоснованность составления производственных и инвестиционных программ

МУП «Гортепло» в качестве организации, оказывающей услуги по горячему водоснабжению и предоставлению тепловой энергии функционирует с 01.08.2012. Реализация услуг по горячему водоснабжению и предоставлению тепловой энергии осуществляется на базе 25 теплоисточников с присоединенными сетями, из которых: 

– 23 теплоисточника находятся в муниципальной собственности, закреплены за МУП «Гортепло» на праве хозяйственного ведения, в частности котельные: № 1(140 квартал), № 2 («школа № 15»), № 3 («ЦРБ»), № 4 («Ср. школа № 24»), № 5 («школа-интернат № 3»), № 6 («Ср. школа № 10», в том числе блочно-модульная котельная (без номера) по ул. Бурцева, д. 9), № 7 («146 квартал»), № 8 («Детсад № 10»), № 9 («Дом престарелых»), № 10 («УПИ»), № 12 («Ср. школа № 17»), № 13 («Клары Цеткин»), № 15 («110 квартал»), № 16 («ОМЗ»), № 17 («УПП ВОС»), № 18 («Хлебная база»), № 19 («Интерьер»), № 21 («Кирпичный завод»), № 22 («130 квартал»), № 23 («Димитровград–хлебопродукт»), № 25 («Химмаш»), № 27 («ЮИ 78/3»), № 14 («Юность»);

– 2 теплоисточника арендуются МУП «Гортепло», в частности котельные: № 20 («Олимп»), № 26 («МРТП»).

Кроме того, через присоединенные сети МУП «Гортепло» оказываются услуги по передаче тепловой энергии и теплоносителя потребителям от теплоисточников ООО «Ресурс» и ООО «Диком».

Общая протяженность тепловых сетей МУП «Гортепло» составляет 112,2 км в двухтрубном исчислении.

В нарушение части 1 статьи 131, части 2 статьи 8.1, статьи 210, части 1 статьи 299 Гражданского кодекса Российской Федерации, части 7 статьи 6 Положения об управлении и распоряжении муниципальной собственностью города Димитровграда Ульяновской области, утвержденного решением Городской Думы г. Димитровграда от 31.03.2010 № 29/372, на момент проверки эксплуатация (в том числе несение затрат на содержание) части фактически переданного в 2012 году в хозяйственное ведение МУП «Гортепло» имущества в течение 2012 – 2013 годов осуществлялась без государственной регистрации права хозяйственного ведения, и соответственно, без возникновения необходимых правовых оснований. По состоянию на 13.03.2013 отсутствовала государственная регистрация в отношении 58 переданных в 2012 году объектов муниципального недвижимого имущества, общей балансовой стоимостью 14 345,9 тыс.руб.
 На момент проведения проверки необходимые для завершения государственной регистрации права хозяйственного ведения на переданные объекты муниципальной собственности средства (870,0 тыс.руб.) у МУП «Гортепло» отсутствовали.

С учетом требований Федерального закона от 30.12.2004 № 210‑ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» оказание МУП «Гортепло» услуг по горячему водоснабжению и предоставлению тепловой энергии осуществляется в соответствии с утвержденными производственными программами на 2012, 2013 годы.

Производственные программы на производство и передачу тепловой энергии на 2012, 2013 годы составлены МУП «Гортепло» из расчета объема производства 248,38 тыс.Гкал в год, продолжительности отопительного периода 198 суток, иных показателей, отраженных в таблице 1.

Таблица 1

Плановые показатели производственных программ МУП «Гортепло» на производство и передачу тепловой энергии на 2012, 2013 годы

	№ п./п.
	Наименование показателя, единица измерения
	Значение показателя

	
	
	2012 год
	2013 год

	1.
	Средний удельный расход газа на производство 1 Гкал, кг у.т./Гкал
	200
	215

	2.
	Средний удельный расход электроэнергии на производство 1 Гкал, кВт*ч./Гкал
	28,5
	32

	3.
	Расчетная цена на газ, руб./тыс.м3
	4 002,0
	4 609,2

	4.
	Расчетная цена на электроэнергию, руб./кВт*ч
	3,83
	4,29

	5.
	Тариф на производство 1 Гкал в горячей воде работающими на газе котельными, руб./Гкал
	1 305
	1 328,7

	6.
	Тариф на производство 1 Гкал в горячей воде работающей на печном топливе котельной, руб./Гкал
	5 340
	5 786

	7.
	Тариф на передачу тепловой энергии, руб./Гкал
	216
	259

	8.
	Плановая прибыль от производства тепловой энергии, тыс.руб.
	3 958
	8 707


Расчетные показатели объема производства тепловой энергии при реализации производственных программ МУП «Гортепло» на производство и передачу тепловой энергии на 2012, 2013 годы определены с учетом показателей деятельности ДМУП КиТС, ранее оказывающего на базе переданного имущества услуги по горячему водоснабжению и предоставлению тепловой энергии, а также с учетом заключенных МУП «Гортепло» договоров с потребителями.

В нарушение пункта 4 части 1 статьи 16, пункта 1 части 1 статьи 50 Федерального закона от 06.10.2003 № 131‑ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», на базе муниципального имущества (котельная № 14 с присоединенными сетями) осуществлялось решение вопросов местного значения другого муниципального образования, в части организации теплоснабжения объектов Государственного бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования детей областной детский оздоровительно-образовательный центр «Юность», расположенных на территории муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области по адресу: 433526, Ульяновская область, Мелекесский район, с. Бригадировка, ул. Курортное шоссе, д.3. Согласно данным бухгалтерского учета на балансе МУП «Гортепло» на момент проверки в составе котельной № 14 числилось следующее непрофильное для муниципального образования «Город Димитровград» Ульяновской области имущество (основные средства общей балансовой стоимостью 41,4 тыс.руб.): здание котельной № 14; блок хранения ГСМ; тепловые сети отопления; Котел (Е‑1/9м М‑2) 3 шт.; насос 8/18 с электродвигателем; насос 80/50; насос центробежный; труда дымовая Д=0,7 м, Н=25 м.

Согласно представленным в ходе проверки документам, предусмотренные частью 5 статьи 50 Федерального закона от 06.10.2003 № 131‑ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» меры по перепрофилированию или отчуждению непрофильного для муниципального образования имущества начали предприниматься МУП «Гортепло» лишь в январе 2013 года. В соответствии со статьей 21 Федерального закона от 27.07.2010 № 190‑ФЗ «О теплоснабжении» для вывода из эксплуатации теплоисточника необходимо уведомить орган местного самоуправления по месту расположения теплоисточника не менее чем за 8 месяцев, при этом возможно предъявление от соответствующих органов требований о приостановке вывода теплоисточника из эксплуатации на срок не более чем три года с одновременной компенсацией за счет бюджета муниципального образования по месту расположения теплоисточника убытков, возникающих в результате его дальнейшей эксплуатации. Поскольку согласно пункту 7 части 2 статьи 8 Закона Ульяновской области от 13.07.2004 № 043‑ЗО «О муниципальных образованиях Ульяновской области» вышеуказанный теплоисточник расположен на территории муниципального образования «Старосахчинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области, направленное МУП «Гортепло» соответствующее уведомление Главе муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области было направлено неуполномоченному лицу, соответственно, правовые основания для исчисления предусмотренного законом срока с момента уведомления органа местного самоуправления о выводе теплоисточника из эксплуатации на момент проверки не возникли.

На момент проведения контрольного мероприятия в МУП «Гортепло» утверждённые инвестиционные программы отсутствовали.

8.2.
Обоснованность расчёта финансовых потребностей на реализацию производственных и инвестиционных программ
В соответствии с частью 4 статьи 4 Федерального закона от 30.12.2004 № 210‑ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» Министерством экономики Ульяновской области при установлении тарифов на оказание услуг по горячему водоснабжению и предоставлению тепловой энергии осуществлена проверка обоснованности расчёта финансовых потребностей на реализацию производственных программ МУП «Гортепло» на 2012, 2013 годы.
Тарифы на производство и передачу тепловой энергии на 2012, 2013 годы Министерством экономики Ульяновской области установлены из расчета показателей производственных программ МУП «Гортепло» на производство и передачу тепловой энергии, в той части, в которой они были признаны Министерством экономики Ульяновской области обоснованными (таблица 2).

Таблица 2

Утвержденные показатели производственных программ МУП «Гортепло» на производство и передачу тепловой энергии на 2012, 2013 годы

	№ п/п
	Наименование показателя, единица измерения
	Значение показателя

	
	
	2012 год
	2013 год

	
	
	
	до 30.06.2013
	с 01.07.2013

	1.
	Средний удельный расход газа на производство 1 Гкал, кг у.т./Гкал
	187 (93,5%
)
	187 (87,0%)
	184 (85,6%)

	2.
	Средний удельный расход электроэнергии на производство 1 Гкал, кВт*ч./Гкал
	28,2 (99,0%)
	26,2 (81,9%)
	26,2 (81,9%)

	3.
	Расчетная цена на газ, руб./тыс.м3
	4 002
	4 609,2

	4.
	Расчетная цена на электроэнергию, руб./кВт*ч
	3,83
	4,29

	5.
	Тариф на производство 1 Гкал в горячей воде работающими на газе котельными, руб./Гкал
	1 110 (85,1%)
	1 110 (83,5%)
	1 235 (93,0%)

	6.
	Тариф на производство 1 Гкал в горячей воде работающей на печном топливе котельной, руб./Гкал
	4 127 (77,3%)
	4 127 (71,3%)
	4 702 (81,3%)

	7.
	Тариф на передачу тепловой энергии, руб./Гкал
	190 (88,0%)
	190 (73,4%)
	195 (75,3%)

	8.
	Плановая прибыль от производства тепловой энергии, тыс.руб.
	6 746,04 (170,4%)
	6 892,99 (79,17%)


При оценке обоснованности потерь при передаче тепловой энергии Министерством экономики Ульяновской области признаны обоснованными потери в сетях в размере 110 руб./Гкал и 112,45 руб./Гкал соответственно на 2012 и 2013 годы.

Тарифы на поставляемую МУП «Гортепло» тепловую энергию на период 01.09.2012 – 31.12.2012 установлены Приказом Министерства экономики Ульяновской области от 23.08.2012 № 06‑271 «Об установлении тарифов на тепловую энергию, поставляемую Муниципальным унитарным предприятием «Гортепло», на 2012 год». Тарифы на поставляемую МУП «Гортепло» тепловую энергию на период 01.01.2013 – 31.12.2013 установлены Приказом Министерства экономики Ульяновской области от 19.11.2012 № 06-446 «Об установлении тарифов на тепловую энергию, поставляемую Муниципальным унитарным предприятием «Гортепло», на 2013 год».

Тарифы на оказываемую МУП «Гортепло» услугу по передаче тепловой энергии на период 01.09.2012 – 31.12.2012 установлены Приказом Министерства экономики Ульяновской области от 23.08.2012 № 06-272 «Об установлении тарифа на услугу по передаче тепловой энергии, оказываемую Муниципальным унитарным предприятием «Гортепло», на 2012 год». Тарифы на оказываемую МУП «Гортепло» услугу по передаче тепловой энергии на период 01.01.2013 – 31.12.2013 установлены Приказом Министерства экономики Ульяновской области от 19.11.2012№ 06-447 «Об установлении тарифов на услуги по передаче тепловой энергии, оказываемые Муниципальным унитарным предприятием «Гортепло», на 2013 год».

Тарифы на поставляемую МУП «Гортепло» горячую воду на период 22.09.2012 – 21.09.2013 установлены Приказом Министерства экономики Ульяновской области от 23.08.2012 № 06-274 «Об установлении тарифов на горячую воду для Муниципального унитарного предприятия «Гортепло» на 2012 – 2013 годы».

8.3. Обоснованность расчёта тарифов на реализуемые услуги по горячему водоснабжению и предоставлению тепловой энергии

Тарифы на оказываемые МУП «Гортепло» услуги по горячему водоснабжению и предоставлению тепловой энергии установлены с учетом утвержденных Министерством экономики Ульяновской области показателей производственных программ МУП «Гортепло» на производство и передачу тепловой энергии на 2012, 2013 годы. В связи с тем, что период действия тарифов на оказание МУП «Гортепло» услуг по горячему водоснабжению и предоставлению тепловой энергии установлен с 22.09.2012, оказание услуг по горячему водоснабжению в период 01.08.2012 – 21.09.2012 на общую сумму 5 020,7 тыс.руб. осуществлялось МУП «Гортепло» в отсутствие установленного для него тарифа. Данные услуги оказывались по самостоятельно установленным тарифам, которые соответствовали ранее установленным тарифам для ДМУП КиТС, в том числе оказание услуг по горячему водоснабжению в период 01.08.2012 – 08.08.2012 осуществлялось в рамках заключенного с ДМУП КиТС договора от 10.07.2012. Осуществление МУП «Гортепло» регулируемого вида деятельности в сфере теплоснабжения, в отсутствие надлежащим образом установленных для него тарифов, указывает на нарушение МУП «Гортепло» пункта 10 части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135‑ФЗ «О защите конкуренции», статьи 8 Федерального закона от 27.07.2010 № 190‑ФЗ «О теплоснабжении» и на наличие в его действиях признаков административного правонарушения, предусмотренного статьей 14.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
В соответствии с частью 3 статьи 9 Федерального закона от 27.07.2010 № 190‑ФЗ «О теплоснабжении», Постановлением Правительства Российской Федерации от 22.10.2012 № 1075 «О ценообразовании в сфере теплоснабжения» при установлении тарифов для МУП «Гортепло» учитывались нормативные величины технологических потерь при передаче тепловой энергии, теплоносителя по тепловым сетям, а также нормативные величины удельного расхода топлива при производстве тепловой энергии. При этом технологическая характеристика большей части котельных МУП «Гортепло» (80,0 %) не отвечает современным требованиям энергетической эффективности, в том числе по коэффициентам полезного действия используемых котлов, вспомогательного технологического оборудования, коэффициентам загрузки котельных и величинам технологических потерь в тепловых сетях. Номинальные технологические характеристики МУП «Гортепло» в разрезе котельных приведёны в таблицах 3, 4.

Таблица 3

Технологическая характеристика МУП «Гортепло» в разрезе котельных 
в период отопительного сезона

	№ котель-ной
	Произво-дитель-ность
котла техноло-гическая, Гкал/ч
	Кол-во котлов в работе, шт.
	Производи-тельность котельной технологи-ческая, Гкал/ч (гр. 2*гр. 3)
	Сред-ний КПД котлов
	Производи-тельность котельной с учётом КПД, Гкал/ч (гр. 4*гр. 5)
	Отпуск тепловой энергии в сеть на отопление при tн.в. =    = -4,7оС, Гкал/ч (средняя за 2012 год)
	Отпуск тепловой энергии в сеть на ГВС, Гкал/ч (средняя за 2012 год)
	Суммарный отпуск тепловой энергии в сеть Гкал/ч (гр. 7 + + гр. 8)
	Загрузка котель-ной (гр.9/

/гр. 4*

*100),%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	1,50
	2
	3,00
	0,85
	2,55
	1,76
	0,00
	1,76
	59,00

	2
	1,50
	1
	1,50
	0,85
	1,28
	1,48
	0,00
	1,48
	99,00

	3
	1,50
	1
	1,50
	0,85
	1,28
	0,88
	0,00
	0,88
	59,00

	4
	1,50
	1
	1,50
	0,85
	1,28
	0,13
	0,04
	0,17
	11,00

	5
	1,50
	1
	1,50
	0,85
	1,28
	0,26
	0,01
	0,27
	18,00

	6
	1,50
	1
	1,50
	0,85
	1,28
	0,65
	0,01
	0,66
	44,00

	7
	1,50
	1
	1,50
	0,85
	1,28
	0,9
	0,00
	0,90
	60,00

	8
	1,50
	1
	1,50
	0,85
	1,28
	0,27
	0,10
	0,37
	25,00

	9
	1,50
	3
	4,50
	0,85
	3,83
	0,37
	2,70
	3,07
	68,00

	10
	1,50
	1
	1,50
	0,85
	1,28
	0,88
	0,00
	0,88
	59,00

	12
	1,50
	1
	1,50
	0,85
	1,28
	0,97
	0,00
	0,97
	65,00

	13
	4,00
	1
	4,00
	0,85
	3,40
	2,06
	0,00
	2,06
	52,00

	14
	0,60
	1
	0,60
	0,85
	0,51
	0,16
	0,00
	0,16
	27,00

	15
	1,50
	1
	1,50
	0,85
	1,28
	0,45
	0,00
	0,45
	30,00

	16
	1,80
	2
	3,60
	0,85
	3,06
	1,21
	2,40
	3,61
	100,00

	17
	1,50
	2
	3,00
	0,85
	2,55
	1,16
	0,38
	1,54
	51,00

	18
	1,50
	2
	3,00
	0,85
	2,55
	2,08
	0,63
	2,71
	90,00

	19
	4,00
	1
	4,00
	0,85
	3,40
	1,44
	0,45
	1,89
	47,00

	20
	10,00
	1
	10,00
	0,85
	8,50
	5,73
	4,34
	10,07
	100,00

	21
	0,50
	1
	0,50
	0,85
	0,43
	0,05
	0,00
	0,05
	10,00

	22
	0,86
	2
	1,72
	0,85
	1,46
	0,64
	0,30
	0,94
	55,00

	23
	6,00
	1
	6,00
	0,85
	5,10
	3,01
	0,00
	3,01
	50,00

	25
	6,00
	1
	6,00
	0,85
	5,10
	4,28
	0,41
	4,69
	78,00

	26
	1,80
	2
	3,60
	0,85
	3,06
	0,54
	1,31
	1,85
	51,00

	27
	10,00
	1
	10,00
	0,85
	8,50
	3,72
	2,45
	6,17
	62,00


Загрузка  котельных МУП «Гортепло» в период с 22.09.2012:

· 9 из 25 котельных (36%) не превышает 50% (котельные №№4,5,6,8,14,15,19,21,23);

· 11 из 25 котельных (44%) находится в пределах от 51% до 70%  (котельные №№1,3,7,9,10,12,13,17,22,26,27);

· 5 из 25 котельных (20%) находится в пределах от 70% до 100% (котельные №№2,16,18,20,25).  

Таблица 4

Технологическая характеристика МУП «Гортепло» в разрезе котельных 
вне периода отопительного сезона

	№ котель-ной
	Произво-дительность
котла техноло-гическая, Гкал/ч
	Кол-во котлов в работе, шт.
	Производи-тельность котельной технологи-ческая, Гкал/ч (гр. 2*гр. 3)
	Сред-ний КПД котлов
	Производи-тельность котельной с учётом КПД, Гкал/ч (гр. 4*гр. 5)
	Отпуск тепловой энергии в сеть на ГВС, Гкал/ч (средняя за 2012 год)
	Загрузка котельной (гр.7/гр.4*100),%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	3
	0,60
	1
	0,60
	0,85
	0,51
	0,38
	63,00

	9
	1,50
	3
	4,50
	0,85
	3,83
	2,70
	60,00

	16
	2,00
	1
	2,00
	0,85
	1,70
	1,80
	90,00

	17
	1,50
	1
	1,50
	0,85
	1,28
	0,38
	25,00

	18
	1,50
	2
	3,00
	0,85
	2,55
	0,63
	21,00

	19
	1,80
	1
	1,80
	0,85
	1,53
	0,45
	25,00

	20
	10,00
	1
	10,00
	0,85
	8,50
	4,34
	43,00

	22
	0,86
	1
	0,86
	0,85
	0,73
	0,30
	35,00

	25
	6,00
	1
	6,00
	0,85
	5,10
	0,41
	7,00

	26
	1,80
	1
	1,80
	0,85
	1,53
	1,31
	73,00

	27
	10,00
	1
	10,00
	0,85
	8,50
	2,45
	25,00


Загрузка  котельных МУП «Гортепло» вне периода отопительного сезона:

· 7 из 11 котельных (64%) не превышает 50% (котельные №№17,18,19,20,22,25,27);

· 2 из 11 котельных (18%) находится в пределах от 51% до 70% (котельные №№3,9);

· 2 из 11 котельных (18%) находится в пределах от 70% до 100% (котельные №16,26).  

Тарифы на реализуемые услуги по горячему водоснабжению и предоставлению тепловой энергии установлены таким образом, что по ряду котельных МУП «Гортепло» существует значительная отрицательная разница между утверждённой топливной составляющей в тарифе на тепловую энергию и фактической газовой составляющей, рассчитанной исходя из номинальных технологических характеристик теплоисточников (таблицы 5, 6, 7). 

Таблица 5 

Разница между утверждённой топливной составляющей в тарифе на тепловую энергию, отпускаемую МУП «Гортепло», и топливной составляющей в разрезе газовых котельных, рассчитанной исходя из технологических характеристик теплоисточников (в период с 22.09.2012 до 01.07.2013)

	№ котель-ной
	Отпуск тепло-

вой энергии в сеть на отоп-ление при tн.в. =       = -4,7оС , Гкал/ч (сред-

няя за 2012 год)
	Отпуск тепло-вой энергии в сеть на ГВС, Гкал/ч (сред-няя за 2012 год)
	Суммар-ный отпуск тепловой энергии в сеть, Гкал/ч (гр.2+

+гр.3)
	Факти-ческий расход топлива в кг. усл.т на произ-водство (отпуск в сеть) 1 Гкал тепловой энергии
	Факти-ческий расход газа в м3 на произ-водство (отпуск в сеть) 1 Гкал тепловой энергии (гр.5 / /1,15)
	Цена газа без НДС, руб. / /м3
	Факти-

ческая газовая состав-ляющая руб./Гкал (гр.6*

*гр.7)
	Утверж-дённая топлив-ная состав-ляющая

в тарифе, руб./

/Гкал
	Разница между утверж-дённой топлив-ной состав-ляющей в тарифе и факти-

ческой газовой состав-ляющей, руб./

/Гкал
(гр.9-гр.8)
	Утверж-дённый тариф без НДС на постав-ляемую тепловую энергию до 01.07.2013, руб./ Гкал
	Удель-

ный вес факти-ческой газовой состав-ляющей в тарифе на тепло-

вую энергию до 01.07.2013 (гр. 8/ /гр.11)
	Факти-

ческая газовая состав-ляющая в тарифе на ГВС, руб./м3 (гр.8 * *0,05*

*1,21)
	Утверж-дённый тариф без НДС на ГВС до 22.09.2013, руб./м3
	Удель-

ный вес факти-ческой газовой состав-ляющей в тарифе на ГВС до 22.09.2013

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	1
	1,76
	0,00
	1,76
	181,60
	157,91
	4,00
	631,65
	648,81
	17,16
	1110,00
	0,57
	38,21
	87,41
	0,44

	2
	1,48
	0,00
	1,48
	169,60
	147,48
	4,00
	589,91
	648,81
	58,90
	1110,00
	0,53
	35,69
	87,41
	0,41

	3
	0,88
	0,00
	0,88
	182,60
	158,78
	4,00
	635,13
	648,81
	13,68
	1110,00
	0,57
	38,43
	87,41
	0,44

	4
	0,13
	0,04
	0,17
	214,40
	186,43
	4,00
	745,74
	648,81
	-96,93
	1110,00
	0,67
	45,12
	87,41
	0,52

	5
	0,26
	0,01
	0,27
	309,70
	269,30
	4,00
	1077,22
	648,81
	-428,41
	1110,00
	0,97
	65,17
	87,41
	0,75

	6
	0,65
	0,01
	0,66
	197,00
	171,30
	4,00
	685,22
	648,81
	-36,41
	1110,00
	0,62
	41,46
	87,41
	0,47

	7
	0,9
	0,00
	0,90
	176,00
	153,04
	4,00
	612,17
	648,81
	36,64
	1110,00
	0,55
	37,04
	87,41
	0,42

	8
	0,27
	0,10
	0,37
	209,00
	181,74
	4,00
	726,96
	648,81
	-78,15
	1110,00
	0,65
	43,98
	87,41
	0,50

	9
	0,37
	2,70
	3,07
	198,80
	172,87
	4,00
	691,48
	648,81
	-42,67
	1110,00
	0,62
	41,83
	87,41
	0,48

	10
	0,88
	0,00
	0,88
	165,00
	143,48
	4,00
	573,91
	648,81
	74,90
	1110,00
	0,52
	34,72
	87,41
	0,40

	12
	0,97
	0,00
	0,97
	194,50
	169,13
	4,00
	676,52
	648,81
	-27,71
	1110,00
	0,61
	40,93
	87,41
	0,47

	13
	2,06
	0,00
	2,06
	184,50
	160,43
	4,00
	641,74
	648,81
	7,07
	1110,00
	0,58
	38,83
	87,41
	0,44

	15
	0,45
	0,00
	0,45
	163,30
	142,00
	4,00
	568,00
	648,81
	80,81
	1110,00
	0,51
	34,36
	87,41
	0,39

	16
	1,21
	2,40
	3,61
	166,50
	144,78
	4,00
	579,13
	648,81
	69,68
	1110,00
	0,52
	35,04
	87,41
	0,40

	17
	1,16
	0,38
	1,54
	234,70
	204,09
	4,00
	816,35
	648,81
	-167,54
	1110,00
	0,74
	49,39
	87,41
	0,57

	18
	2,08
	0,63
	2,71
	213,50
	185,65
	4,00
	742,61
	648,81
	-93,80
	1110,00
	0,67
	44,93
	87,41
	0,51

	19
	1,44
	0,45
	1,89
	258,70
	224,96
	4,00
	899,83
	648,81
	-251,02
	1110,00
	0,81
	54,44
	87,41
	0,62

	20
	5,73
	4,34
	10,07
	218,60
	190,09
	4,00
	760,35
	648,81
	-111,54
	1110,00
	0,68
	46,00
	87,41
	0,53

	21
	0,05
	0,00
	0,05
	211,60
	184,00
	4,00
	736,00
	648,81
	-87,19
	1110,00
	0,66
	44,53
	87,41
	0,51

	22
	0,64
	0,30
	0,94
	175,20
	152,35
	4,00
	609,39
	648,81
	39,42
	1110,00
	0,55
	36,87
	87,41
	0,42

	23
	3,01
	0,00
	3,01
	168,00
	146,09
	4,00
	584,35
	648,81
	64,46
	1110,00
	0,53
	35,35
	87,41
	0,40

	25
	4,28
	0,41
	4,69
	211,80
	184,17
	4,00
	736,70
	648,81
	-87,89
	1110,00
	0,66
	44,57
	87,41
	0,51

	26
	0,54
	1,31
	1,85
	237,20
	206,26
	4,00
	825,04
	648,81
	-176,23
	1110,00
	0,74
	49,92
	87,41
	0,57

	27
	3,72
	2,45
	6,17
	263,60
	229,22
	4,00
	916,87
	648,81
	-268,06
	1110,00
	0,83
	55,47
	87,41
	0,63


Таблица 6 

Разница между утверждённой топливной составляющей в тарифе на тепловую энергию, отпускаемую МУП «Гортепло», и топливной составляющей котельной №14 (в период с 22.09.2012 до 01.07.2013), работающей на печном топливе, рассчитанной исходя из технологических характеристик теплоисточников

	№ котель-ной
	Отпуск тепло-

вой энергии в сеть на отоп-ление при tн.в. =       = -4,7оС , Гкал/ч (сред-

няя за 2012 год)
	Отпуск тепло-вой энергии в сеть на ГВС, Гкал/ч (сред-няя за 2012 год)
	Суммар-ный отпуск тепловой энергии в сеть, Гкал/ч (гр.2+

+гр.3)
	Факти-ческий расход топлива в кг. усл.т на произ-водство (отпуск в сеть) 1 Гкал тепловой энергии
	Факти-ческий расход печного топлива  в л на отпуск в сеть 1 Гкал тепловой энергии 
	Цена печ-ного топ-лива без НДС, руб. / /л
	Факти-

ческая топлив-ная состав-ляющая руб./Гкал (гр.6*

*гр.7)
	Утверж-дённая топлив-ная состав-ляющая

в тарифе, руб./

/Гкал
	Разница между утверж-дённой топлив-ной состав-ляющей в тарифе и факти-

ческой топлив-ной состав-ляющей, руб./

/Гкал
(гр.9-гр.8)
	Утверж-дённый тариф без НДС на постав-ляемую тепловую энергию до 01.07.2013, руб./ Гкал
	Удель-

ный вес факти-ческой топлив-ной состав-ляющей в тарифе на тепло-

вую энергию до 01.07.2013 (гр. 8/ /гр.11)
	Факти-

ческая топлив-ная состав-ляющая в тарифе на ГВС, руб./м3 (гр.8 * *0,05*

*1,21)
	Утверж-дённый тариф без НДС на ГВС до 22.09.2013, руб./м3
	Удель-

ный вес факти-ческой топлив-ной состав-ляющей в тарифе на ГВС до 22.09.2013

	1
	2
	3
	4
	5
	
	
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	14
	0,16
	0,00
	0,16
	247,00
	212,75
	12,71
	2 704,02
	2 039,47
	-664,55
	4127,00
	0,66
	-
	87,41
	-


По 15 из 25 котельных (60%) (котельные №№ 4,5,6,8,9,12,14,17,18,19,20,21,25,26,27) в зимний период (октябрь-декабрь 2012 года) фактический расход газа МУП «Гортепло» в стоимостном выражении на производство 1 Гкал тепловой энергии превышал топливную составляющую, утверждённую в тарифе (до 01.07.2013) на производство тепловой энергии (отпуск в сеть), поставляемой МУП «Гортепло».

Данное обстоятельство послужило предпосылкой для генерирования МУП «Гортепло» убытков от осуществления деятельности по производству тепловой энергии на стадии отпуска в сеть (без учета потерь при передаче тепловой энергии по сети).

Таблица 7

Разница между утверждённой топливной составляющей в тарифе ДМУП КиТС  на тепловую энергию и газовой составляющей МУП «Гортепло», рассчитанной исходя из технологических характеристик теплоисточников, оказывающая влияние на результат деятельности МУП «Гортепло» по горячему водоснабжению в разрезе котельных (в период с 01.08.2012 по 21.09.2012)

	№ ко-тель-ной
	Отпуск тепло-вой энер-

гии в сеть на ГВС Гкал/ч (сред-няя за 2012 год)
	Факти-ческий расход

газа в кг. усл.т на произ-водство (отпуск в сеть) 1 Гкал тепло-вой энер-

гии
	Факти-ческий расход

газа в м3 на произ-водство (отпуск в сеть) 1 Гкал тепловой энергии (гр. 3/ /1,15)
	Цена газа без НДС, руб./ /м3
	Факти-

ческая газовая состав-ляющая МУП «Гор-тепло», руб./Гкал (гр. 4* *гр.5)
	Утверж-дённая топлив-

ная состав-ляю-щая в тарифе ДМУП КиТС, руб./

/Гкал
	Разница между утверж-дённой топливной состав-ляющей в тарифе и факти-

ческой газовой состав-ляющей, руб./ Гкал (гр.7-гр.6) 
	Факти-

ческая газовая состав-ляющая МУП «Гор-тепло», руб./м3
	Утверж-дённый тариф ДМУП КиТС без НДС на ГВС август, руб./м3 
	Утверж-дённый тариф ДМУП КиТС без НДС на ГВС сентябрь, руб./м3 
	Удель-

ный вес фактичес-кой газовой состав-ляющей в тарифе ДМУП КиТС на ГВС август (гр. 9 / /гр. 10)
	Удель-

ный вес фактичес-кой газовой состав-ляющей в тарифе ДМУП КиТС на ГВС сентябрь (гр. 9 / /гр. 11)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	3
	0,38
	185,40
	161,22
	4,00
	644,8696
	616,23
	-28,64
	35,98
	75,58
	78,90
	0,48
	0,46

	9
	2,70
	179,50
	156,09
	4,00
	624,3478
	611,71
	-12,64
	34,84
	75,58
	78,90
	0,46
	0,44

	16
	1,80
	176,50
	153,48
	4,00
	613,913
	608,58
	-5,33
	34,26
	75,58
	78,90
	0,45
	0,43

	17
	0,38
	234,70
	204,09
	4,00
	816,3478
	602,67
	-213,68
	45,55
	75,58
	78,90
	0,60
	0,58

	18
	0,63
	213,50
	185,65
	4,00
	742,6087
	606,50
	-136,11
	41,44
	75,58
	78,90
	0,55
	0,53

	19
	0,45
	258,70
	224,96
	4,00
	899,8261
	618,66
	-281,17
	50,21
	75,58
	78,90
	0,66
	0,64

	20
	4,34
	218,60
	190,09
	4,00
	760,3478
	616,05
	-144,29
	42,43
	75,58
	78,90
	0,56
	0,54

	22
	0,30
	223,00
	193,91
	4,00
	775,6522
	591,55
	-184,10
	43,28
	75,58
	78,90
	0,57
	0,55

	25
	0,41
	245,00
	213,04
	4,00
	852,1739
	623,99
	-228,18
	47,25
	69,45
	72,97
	0,68
	0,65

	26
	1,31
	205,40
	178,61
	4,00
	714,4348
	604,06
	-110,37
	39,58
	71,94
	75,57
	0,55
	0,52

	27
	2,45
	363,60
	316,17
	4,00
	1264,696
	578,43
	-686,27
	69,93
	67,56
	71,08
	1,04
	0,98


По 11 из 11 котельных (100%) (котельные №№3,9,16,17,18,19,20,22,25,26,27) в период с 01.08.2012 по 21.09.2012 расход газа МУП «Гортепло» в стоимостном выражении на производство 1 Гкал тепловой энергии, рассчитанный исходя из технологических характеристик теплоисточников, превышал топливную составляющую, утверждённую в тарифе на производство тепловой энергии (отпуск в сеть), поставляемой ДМУП КиТС потребителям
.

Данное обстоятельство послужило предпосылкой для генерирования МУП «Гортепло» убытков от осуществления деятельности по горячему водоснабжению в период с 01.08.2012 по 21.09.2012 на стадии отпуска в сеть (без учета потерь в сети).

С учетом покрываемой тарифом на производство тепловой энергии величины удельного расхода газа на производство 1 Гкал тепловой энергии (187 кг у.т./Гкал) и покрываемой тарифом на передачу тепловой энергии величины потерь в сети (110 руб./Гкал), что в пересчете на удельный расход топлива на производство и передачу тепловой энергии в совокупности составляет 218,6 кг у.т./Гкал, фактически сложившийся в МУП «Гортепло» расход газа на производство и передачу 1 Гкал тепловой энергии (включая весь технологический цикл от производства тепловой энергии до ее передачи потребителю) за период 01.10.2012 – 31.01.2013 превысил покрываемую тарифами на производство и передачу тепловой энергии совокупную величину удельного расхода газа на производство и передачу 1 Гкал тепловой энергии, величина превышения по газовым котельным представлена в таблице 8 и на диаграмме 1.
Таблица 8

Величина превышения фактически сложившейся в МУП «Гортепло» величины удельного расхода газа на производство и передачу 1 Гкал тепловой энергии (включая весь технологический цикл от производства тепловой энергии до ее передачи потребителю) за период 01.10.2012 – 31.01.2013 над покрываемой тарифами на производство и передачу тепловой энергии совокупной величиной удельного расхода топлива на производство и передачу тепловой энергии

кг у.т./Гкал

	№ ко​тель​ной
	Величина превышения в разрезе расчетных периодов
	Итого

	
	2012 год
	2013 год
	

	
	Октябрь
(Тн.в.=+7,8ºС)

	Ноябрь
(Тн.в.=+1,1ºС)
	Декабрь
(Тн.в.=-9,5ºС)
	Январь
(Тн.в.=-10,6ºС)
	

	1
	-101,387
	-55,917
	73,106
	33,584
	-8,407

	2
	-35,432
	-11,382
	91,491
	70,272
	46,066

	3
	-22,832
	-1,668
	9,384
	-16,266
	-6,597

	4
	125,935
	55,636
	58,459
	77,702
	71,797

	5
	758,617
	297,436
	197,121
	95,075
	250,212

	6
	-14,344
	44,155
	209,353
	142,448
	107,988

	7
	-114,703
	-69,264
	57,134
	49,373
	-17,852

	8
	113,420
	29,083
	-32,700
	-8,210
	14,128

	9
	58,926
	69,405
	122,764
	1,113
	62,575

	10
	-83,177
	-76,585
	53,247
	-24,767
	-25,659

	12
	256,231
	332,289
	89,499
	105,031
	154,425

	13
	66,485
	7,676
	59,244
	-41,230
	16,481

	15
	51,144
	29,848
	183,824
	111,530
	99,448

	16
	-7,578
	-27,039
	42,649
	23,686
	10,447

	17
	-61,175
	-65,676
	-2,300
	-28,300
	-36,897

	18
	30,481
	25,057
	82,352
	69,874
	53,479

	19
	61,410
	98,055
	182,673
	7,578
	76,081

	20
	-22,878
	86,352
	142,616
	-0,686
	49,569

	21
	283,720
	451,164
	652,096
	766,911
	537,638

	22
	77,411
	107,936
	126,066
	22,631
	78,915

	23
	-123,244
	-51,552
	40,428
	-36,185
	-40,063

	25
	-28,269
	-0,187
	158,427
	33,449
	43,005

	26
	123,218
	160,310
	366,243
	-12,820
	145,510

	27
	68,358
	79,839
	150,098
	33,754
	83,121

	Итого
	-6,006
	26,773
	111,119
	18,850
	40,152
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Диаграмма 1. Величина превышения фактически сложившейся в МУП «Гортепло» величины удельного расхода газа на производство и передачу 1 Гкал тепловой энергии (включая весь технологический цикл от производства тепловой энергии до ее передачи потребителю) за период 01.10.2012 – 31.01.2013 над покрываемой тарифами на производство и передачу тепловой энергии совокупной величиной удельного расхода топлива на производство и передачу тепловой энергии

Всего за период 01.10.2012 – 31.01.2013 средневзвешенное значение превышения фактически сложившегося удельного расхода газа на производство и передачу 1 Гкал тепловой энергии над покрываемой тарифами на производство и передачу тепловой энергии совокупной величиной удельного расхода топлива на производство и передачу тепловой энергии в целом по всем газовым котельным МУП «Гортепло» составило 40,152 кг у.т./Гкал. Превышение фактически сложившейся в МУП «Гортепло» величины удельного расхода газа на производство и передачу 1 Гкал тепловой энергии над покрываемой тарифами на производство и передачу тепловой энергии совокупной величиной удельного расхода топлива на производство и передачу тепловой энергии указывает на образование убытков МУП «Гортепло» от осуществления деятельности по производству и передаче тепловой энергии (включая весь технологический цикл от производства тепловой энергии до ее передачи потребителю) за период 01.10.2012 – 31.01.2013. 
С учетом покрываемой тарифом на производство тепловой энергии величины удельного расхода электроэнергии на производство 1 Гкал тепловой энергии (28,2 кВт*ч/Гкал) и покрываемой тарифом на передачу тепловой энергии величины потерь в сети (1,93 руб./Гкал), что в пересчете на удельный расход электроэнергии на производство и передачу тепловой энергии в совокупности составляет 28,704 кВт*ч/Гкал, фактически сложившийся в МУП «Гортепло» расход электроэнергии на производство и передачу 1 Гкал тепловой энергии (включая весь технологический цикл от производства тепловой энергии до ее передачи потребителю) за период 01.10.2012 – 31.01.2013 превысил покрываемую тарифами на производство и передачу тепловой энергии совокупную величину удельного расхода электроэнергии на производство и передачу 1 Гкал тепловой энергии, величина превышения по газовым котельным представлена в таблице 9 и на диаграмме 2.
Таблица 9

Величина превышения фактически сложившейся в МУП «Гортепло» величины удельного расхода электроэнергии на производство и передачу 1 Гкал тепловой энергии (включая весь технологический цикл от производства тепловой энергии до ее передачи потребителю) за период 01.10.2012 – 31.01.2013 над покрываемой тарифами на производство и передачу тепловой энергии совокупной величиной удельного расхода электроэнергии на производство и передачу тепловой энергии

кВт*ч/Гкал
	№ ко​тель​ной
	Величина превышения в разрезе расчетных периодов
	Итого

	
	2012 год
	2013 год
	

	
	Октябрь
(Тн.в.=+7,8ºС)
	Ноябрь
(Тн.в.=+1,1ºС)
	Декабрь
(Тн.в.=-9,5ºС)
	Январь
(Тн.в.=-10,6ºС)
	

	1
	-5,845
	-6,380
	-7,167
	-8,483
	-6,993

	2
	22,801
	6,186
	-6,518
	-6,451
	3,680

	3
	16,681
	9,332
	-2,337
	-4,857
	4,410

	4
	41,145
	11,969
	-6,643
	-3,994
	10,448

	5
	10,589
	-3,194
	-9,622
	-13,951
	-4,472

	6
	6,651
	-2,033
	1,143
	-8,324
	-0,506

	7
	-6,997
	-5,365
	-5,664
	-5,437
	-5,840

	8
	29,804
	27,166
	14,851
	7,791
	19,402

	9
	0,307
	2,768
	3,713
	3,538
	2,606

	10
	12,453
	7,597
	0,675
	-10,470
	3,070

	12
	38,594
	16,311
	3,979
	-13,793
	11,030

	13
	53,106
	18,378
	1,256
	5,778
	18,405

	15
	39,809
	51,945
	46,236
	26,338
	40,925

	16
	60,570
	41,657
	35,173
	38,968
	43,660

	17
	14,829
	7,908
	4,828
	2,479
	7,448

	18
	-5,153
	-11,591
	-10,149
	-9,443
	-9,026

	19
	20,083
	19,471
	21,609
	2,444
	15,628

	20
	17,094
	36,207
	26,114
	16,477
	24,282

	21
	142,525
	177,994
	187,953
	188,554
	175,948

	22
	11,146
	9,897
	9,891
	2,033
	8,054

	23
	-6,190
	-2,026
	-4,285
	2,144
	-2,118

	25
	-2,348
	-4,705
	-2,627
	-8,247
	-4,260

	26
	94,684
	99,946
	65,151
	50,158
	76,941

	27
	18,603
	22,238
	14,147
	12,165
	16,526

	Итого
	12,510
	13,269
	8,840
	5,538
	9,890
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Диаграмма 2. Величина превышения фактически сложившейся в МУП «Гортепло» величины удельного расхода электроэнергии на производство и передачу 1 Гкал тепловой энергии (включая весь технологический цикл от производства тепловой энергии до ее передачи потребителю) за период 01.10.2012 – 31.01.2013 над покрываемой тарифами на производство и передачу тепловой энергии совокупной величиной удельного расхода электроэнергии на производство и передачу тепловой энергии

Всего за период 01.10.2012 – 31.01.2013 средневзвешенное значение превышения фактически сложившегося удельного расхода электроэнергии на производство и передачу 1 Гкал тепловой энергии над покрываемой тарифами на производство и передачу тепловой энергии совокупной величиной удельного расхода электроэнергии на производство и передачу тепловой энергии в целом по всем газовым котельным МУП «Гортепло» составило 9,890 кВт*ч/Гкал. Превышение фактически сложившейся в МУП «Гортепло» величины удельного расхода электроэнергии на производство и передачу 1 Гкал тепловой энергии над покрываемой тарифами на производство и передачу тепловой энергии совокупной величиной удельного расхода электроэнергии на производство и передачу тепловой энергии указывает на образование убытков МУП «Гортепло» от осуществления деятельности по производству и передаче тепловой энергии (включая весь технологический цикл от производства тепловой энергии до ее передачи потребителю) за период 01.10.2012 – 31.01.2013.

8.4.
Фактические объемы производства и реализации услуг по горячему водоснабжению и предоставлению тепловой энергии
Составление и реализация производственных программ осуществлялись МУП «Гортепло» в условиях отсутствия достоверных данных об объемах фактического производства и реализации услуг по горячему водоснабжению и предоставлению тепловой энергии.

В нарушение статьи 13 Федерального закона от 23.11.2009 № 261‑ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», по причине ненадлежащего исполнения федеральными органами государственной власти, органами государственной власти Ульяновской области, органами местного самоуправления города Димитровграда Ульяновской области, собственниками зданий, строений, сооружений и иных объектов, находящихся в частной собственности, в том числе собственниками жилых домов, собственниками жилых помещений в многоквартирных домах обязанностей по оснащению принадлежащих им зданий, строений, сооружений и иных объектов приборами учета используемых энергетических ресурсов (тепловая энергия, горячая вода), на момент проверки в общей структуре начислений за оказанные МУП «Гортепло» услуги по горячему водоснабжению и предоставлению тепловой энергии от собственных котельных за период 01.10.2012 – 31.01.2013 начисления по подтвержденным приборам учета фактическим объемам потребления энергетических ресурсов составили лишь 47,0 %. Остальная часть начислений (53,0 %) осуществлена исходя из определенного расчетным путем объема потребления.
В структуре начислений начисления за оказанные МУП «Гортепло» услуги по горячему водоснабжению и предоставлению тепловой энергии от собственных котельных за период 01.10.2012 – 31.01.2013 распределились следующим образом:

1) начисления по объектам жилищного фонда – 71,99 %;

2) начисления по объектам, находящимся в федеральной собственности – 13,19 %;

3) начисления по объектам, находящимся в частной собственности – 9,18 %;

4) начисления по объектам, находящимся в муниципальной собственности города Димитровграда Ульяновской области – 3,08 %;

5) начисления по объектам, находящимся в областной собственности – 2,52 %;

6) начисления по объектам, находящимся в муниципальной собственности Мелекесского района Ульяновской области – 0,04 %.

В структуре начислений за период 01.10.2012 – 31.01.2013 основную долю составляют начисления по объектам жилищного фонда, где начисления по приборами учета используемых энергетических ресурсов составило лишь 37,5 %, остальные начисления (62,5 %) осуществлены по нормативам потребления. При оценке достоверности определения объема потребления тепловой энергии на отопление (30,6 % от общего объема потребления тепловой энергии по данным объектам) по нормативам потребления за период 01.10.2012 – 31.01.2013 установлено, что по объектам жилищного фонда, которые были оснащены приборами учета, определенный по нормативам потребления объем потребления тепловой энергии на отопление превышает определенный по приборам учета фактически потребленный данными объектами объем тепловой энергии на отопление в среднем на 31,1 % с учетом нормативов потребления тепловой энергии на общедомовые нужды и на 21,9 % за вычетом нормативов потребления тепловой энергии на общедомовые нужды. Данные обстоятельства указывают на завышение общего учетного объема реализации тепловой энергии по объектам жилищного фонда на 9,5 % с учетом нормативов потребления тепловой энергии на общедомовые нужды и на 6,7 % за вычетом нормативов потребления тепловой энергии на общедомовые нужды. В результате, завышение общего объема реализации тепловой энергии (отопление, горячая вода) в целом по МУП «Гортепло» (собственные теплоисточники) за вышеуказанный период только лишь по данной причине составило 6,8 % с учетом нормативов потребления тепловой энергии на общедомовые нужды и 4,8 % за вычетом нормативов потребления тепловой энергии на общедомовые нужды.
Из числа потребителей, находящихся в федеральной собственности, собственности Ульяновской области, муниципальной собственности города Димитровграда Ульяновская области на момент проверки были не в полной мере обеспечены приборами учета потребляемых энергетических ресурсов следующие из них:

Федеральная собственность:

1) ФГБУЗ КБ №172 ФМБА России;
2) Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии;

3) ФГКУ «3 отряд ФПС по Ульяновской области»;

4) ФКУ ИК-3 УФСИН России по Ульяновской области;

5) Управление Роспотребнадзора по Ульяновской области;

6) Управление Пенсионного фонда Российской Федерации (государственное учреждение) в городе Димитровграде и Мелекесском районе Ульяновской области;

7) Ульяновский ЛО МВД России на транспорте;

8) Технологический институт – филиал ФГБОУ ВПО "Ульяновская ГСХА им. П.А. Столыпина»;

9) Управление Федеральной миграционной службы;
Собственность Ульяновской области:

1) ОГБОУ СПО «Димитровградского техникума профессиональных технологий имени Героя Советского Союза М.С.Чернова»;

2) УОГКУ социальной защиты населения г. Димитровграда;

3) ОГКОУ для детей-сирот «Планета»;

4) ОГКОУ СКОШ №11 VIII вида  г. Димитровграда;
Муниципальная собственность города Димитровграда Ульяновской области:

1) Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей Дом детского творчества города Димитровграда Ульяновской области;

2) МБУК  «Димитровградский драматический театр имени А.Н.Островского»;

3) Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей Центр дополнительного образования детей города Димитровграда;

4) МКУ «Казачья служба безопасности «Ермак»;

5) МКУК «Центр искусств»;

6) МКУ «Димитровградский городской архив»;

7) МБДОУ - детский сад №53 «Яблонька»;

8) МБДОУ - детский сад №16 «Крепыш»;

9) МБДОУ - детский сад №17 «Ягодка»;

10) Университетский лицей – муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение города Димитровграда Ульяновской области;

11) МБУК «ЦБС г. Димитровграда»;

12) МБУК «Димитровградский краеведческий музей»;

13) МКУ «Централизованная бухгалтерия МОУ г. Димитровграда»;

14) МКУ «Служба материально-технического обеспечения Администрации города».
В соответствии с требованиями части 12 статьи 13 Федерального закона от 23.11.2009 №261‑ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» на МУП «Гортепло» возложена обязанность осуществить в срок до 01.07.2013 оснащение потребителей приборами учета поставляемых им тепловой энергии на отопление и горячее водоснабжение, за исключением ветхих, аварийных объектов, объектов, подлежащих сносу или капитальному ремонту, а также объектов, мощность потребления которых составляет менее чем две десятых Гкал в час. Неисполнение вышеуказанных требований в установленный срок образует состав административного правонарушения, предусмотренного частью 12 статьи 9.16 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. На момент проведения проверки работа по оснащению объектов потребителей приборами учета используемых энергетических ресурсов МУП «Гортепло» не велась по причине отсутствия необходимых для этого денежных средств. Согласно произведенным МУП «Гортепло» расчетам только лишь в отношении жилищного фонда по состоянию на 12.03.2013 необходимо произвести оснащение приборами учета 81 многоквартирный дом, общая ориентировочная стоимость работ при этом составит 30 556 тыс.руб. Установленный законом предельный срок возврата потребителем средств, затраченных на оснащение его объектов приборами учета, составляет 5 лет, начисляемые проценты за пользование денежными средства ограничены ставкой рефинансирования Центрального банка Российской Федерации.

В условиях отсутствия приборов учета объема выработки тепловой энергии теплоисточниками МУП «Гортепло», определение объема выработки тепловой энергии осуществляется расчетным путем. Определение объема выработки тепловой энергии расчетным путем возможно либо исходя из номинальных технологических характеристик теплоисточников МУП «Гортепло» и режима их работы, либо исходя из объема реализации тепловой энергии и нормативных потерь при передаче тепловой энергии. Использование в расчетах номинальных (нормативных) характеристик и параметров предполагает некоторую погрешность расчетов и соответствующую неточность полученного результата, величина данной погрешности зависит от степени отклонения технического состояния и режима работы оборудования от номинальных (нормативных) величин. В условиях значительной изношенности и ветхости используемого оборудования МУП «Гортепло» погрешность таких расчетов будет иметь значительную величину и негативно сказываться на достоверности произведенного расчета.

На момент проверки 7 теплоисточников МУП «Гортепло» были оснащены приборами учета объема отпускаемой тепловой энергии (котельные №№3, 6, 9, 14, 16, 17, 22), что позволяет произвести оценку достоверности определения объемов отпуска тепловой энергии собственными теплоисточниками МУП «Гортепло». Оценка достоверности определения объемов отпуска тепловой энергии теплоисточниками МУП «Гортепло» за период с 01.10.2012 до 31.01.2013 представлена в таблице 10.

Таблица 10

Оценка достоверности определения объемов отпуска тепловой энергии в сеть собственными теплоисточниками МУП «Гортепло» 
за период с 01.10.2012 до 31.01.2013

	№ ко​тель​ной
	Расчетный объем отпуска тепловой энергии в сеть, Гкал
	Фактический объем отпуска тепловой энергии в сеть, Гкал
	Соотноше​ние расчет​ных объемов отпуска тепловой энер​гии в сеть, %

(гр.3/гр.4* 100%)
	Соотношение фактического и расчетного отпуска тепловой энергии в сеть, %

	
	исходя из номиналь​ной харак​те​ристики оборудо​вания
	исходя из объема потребле​ния и нор​ма​тивов потерь в сети
	
	
	исходя из номиналь​ной характе​рис​тики обору​до​вания
(гр.4/гр.2* 100%)
	исходя из объема пот​реб​ления и нормативов потерь в сети
(гр.4/гр.3* 100%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	5 026,56
	4 762,65
	х
	94,7
	
	

	2
	4 226,88
	3 241,84
	х
	76,7
	
	

	3
	2 513,28
	3 772,11
	2 625,40
	150,1
	104,5
	69,6

	4
	420,48
	489,34
	х
	116,4
	
	

	5
	754,86
	522,96
	х
	69,3
	
	

	6
	1 868,70
	1 409,41
	х
	75,4
	
	

	7
	2 570,40
	2 454,15
	х
	95,5
	
	

	8
	894,12
	758,07
	х
	84,8
	
	

	9
	4 377,72
	4 521,02
	3 377,65
	103,3
	77,2
	74,7

	10
	2 513,28
	2 047,72
	х
	81,5
	
	

	12
	2 770,32
	1 165,42
	х
	42,1
	
	

	13
	5 883,36
	3 439,67
	х
	58,5
	
	

	14
	456,96
	497,72
	453,34
	108,9
	99,2
	91,1

	15
	1 285,20
	987,74
	х
	76,9
	
	

	16
	6 407,76
	6 012,02
	5 440,22
	93,8
	84,9
	90,5

	17
	3 780,36
	3 626,18
	х
	95,9
	
	

	18
	6 715,38
	5 633,81
	х
	83,9
	
	

	19
	4 666,14
	4 220,53
	х
	90,5
	
	

	20
	21 703,08
	15 885,96
	х
	73,2
	
	

	21
	142,80
	136,20
	х
	95,4
	
	

	22
	2 196,84
	2 436,82
	3 695,15
	110,9
	168,2
	151,6

	23
	8 596,56
	9 040,79
	х
	105,2
	
	

	25
	12 727,98
	15 288,09
	х
	120,1
	
	

	26
	3 153,54
	2 167,48
	х
	68,7
	
	

	27
	13 637,82
	18 063,05
	х
	132,4
	
	

	Итого
	119 290,38
	112 580,75
	х
	94,4
	97,7
	90,4


С учетом объемов фактического отпуска тепловой энергии в сеть, зафиксированных приборами учета, за период с 01.10.2012 до 31.01.2013 наблюдается значительное занижение учтенных МУП «Гортепло» объемов отпуска тепловой энергии в сеть по котельной №22. В среднем по оснащенным приборами учета фактического отпуска тепловой энергии в сеть собственным теплоисточникам МУП «Гортепло» за вышеуказанный период наблюдается завышение учтенных МУП «Гортепло» объемов отпуска тепловой энергии в сеть на 9,6 %.

Недостоверное определение учтенных объемов отпуска тепловой энергии в сеть на теплоисточниках МУП «Гортепло» и объемов потребления тепловой энергии у потребителя свидетельствует об искажении фактически сложившегося на теплоисточниках МУП «Гортепло» удельного расхода топлива на производство 1 Гкал тепловой энергии и необходимых для реализации производственной программы тарифов на производство и передачу тепловой энергии.

8.5.
Соблюдение технологических параметров производства и реализации услуг по горячему водоснабжению и предоставлению тепловой энергии
При проверке соблюдения технологических параметров производства тепловой энергии на цели горячего водоснабжения и отопления проанализировано соблюдение температурного режима отпуска теплоносителя в сеть за период с 01.10.2012 до 31.01.2013:

1) с учетом утвержденного для МУП «Гортепло» температурного графика сетевой воды в подающем и обратном трубопроводе, а также справок Ульяновского центра по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды филиала Федерального государственного бюджетного учреждения «Приволжское управление по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды» о значениях среднесуточных температур наружного воздуха за соответствующий период времени – для целей отопления;

2) с учетом требований Правил предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 06.05.2011 №354 «О предоставлении коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов», СанПиН 2.1.4.1074-01 «2.1.4. Питьевая вода и водоснабжение населенных мест. Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества. Гигиенические требования к обеспечению безопасности систем горячего водоснабжения. Санитарно-эпидемиологические правила и нормативы», утвержденных Постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 26.09.2001 № 24 – для целей горячего водоснабжения.

Среднемесячные отклонения от установленного температурного графика подачи теплоносителя в сеть на цели отопления (подающий трубопровод теплоисточника) за период с 01.10.2012 до 31.01.2013 представлены в таблице 11.

Таблица 11

Среднемесячные отклонения от установленного температурного графика подачи теплоносителя в сеть на цели отопления (подающий трубопровод теплоисточника) за период с 01.10.2012 до 31.01.2013

	№ ко​тель​ной
	Величина среднемесячного отклонения температуры теплоносителя в подающем трубопроводе отопления от утвержденной величины, ºС

	
	Октябрь
(Тн.в.=+7,8ºС)

	Ноябрь
(Тн.в.=+1,1ºС)
	Декабрь
(Тн.в.=-9,5ºС)
	Январь
(Тн.в.=-10,6ºС)
	Весь период

(Тн.в.=-2,8ºС)

	1
	1,2
	0,0
	-0,5
	-2,0
	-0,4

	2
	-1,2
	-1,1
	-0,4
	-1,3
	-1,0

	3
	-0,6
	-0,5
	-1,5
	-2,5
	-1,3

	4
	-0,4
	-2,0
	-2,8
	-6,1
	-2,9

	5
	0,4
	-1,1
	-1,1
	-2,0
	-1,0

	6
	-0,6
	-0,5
	-0,9
	-1,9
	-1,0

	7
	3,0
	-0,8
	-0,7
	-2,2
	-0,2

	8
	10,5
	2,9
	-0,3
	-1,5
	2,8

	9
	25,0
	16,8
	6,4
	3,9
	12,7

	10
	0,8
	-0,8
	-1,4
	-2,4
	-1,0

	12
	0,9
	-0,8
	-0,7
	-1,9
	-0,7

	13
	2,9
	-0,8
	-0,4
	-1,5
	0,0

	14
	2,3
	3,0
	-0,2
	-2,5
	0,5

	15
	0,9
	-1,6
	-1,1
	-2,3
	-1,1

	16
	14,1
	4,1
	0,0
	-1,0
	4,1

	17
	15,7
	4,3
	0,1
	-0,9
	4,6

	18
	20,8
	13,2
	3,9
	1,7
	9,6

	19
	18,2
	9,8
	2,3
	-0,9
	7,1

	20
	14,3
	8,0
	1,0
	-0,7
	5,0

	21
	3,6
	0,6
	-1,0
	-2,6
	0,0

	22
	26,9
	18,6
	4,8
	2,1
	12,6

	23
	1,9
	2,5
	-0,4
	-2,2
	0,3

	25
	-0,2
	-0,9
	-0,7
	-2,2
	-1,0

	26
	0,4
	-0,8
	-0,2
	-0,9
	-0,4

	27
	-1,0
	-1,6
	0,4
	-1,6
	-0,9


Наибольшее среднее отклонение температуры теплоносителя в подающем трубопроводе отопления за период с 01.10.2012 до 31.01.2013 отмечалось по следующим котельным:
1) перегрев теплоносителя:

– №9 – отклонение +12,7 ºС;

– №22 – отклонение +12,6 ºС;
– №18 – отклонение +9,6 ºС;
– №19 – отклонение +7,1 ºС;
– №20 – отклонение +5,0 ºС;
– №17 – отклонение +4,6 ºС;
– №16 – отклонение +4,1 ºС;
2) недогрев теплоносителя:

– №4 – отклонение -2,9 ºС.

Наибольшее среднемесячное отклонение температурных характеристик теплоносителя для отопления отмечалось в октябре – ноябре 2012 года. Максимальное среднемесячное отклонение зафиксировано по котельной № 22 в октябре 2012 года, где среднемесячная величина отклонения температуры теплоносителя составила +26,9 ºС.

Среднемесячные отклонения от установленного температурного режима подачи теплоносителя в сеть на цели горячего водоснабжения (подающий трубопровод теплоисточника) за период с 01.10.2012 до 31.01.2013 представлены в таблице 12.

Таблица 12

Среднемесячные отклонения от установленного температурного режима подачи теплоносителя в сеть на цели горячего водоснабжения (подающий трубопровод теплоисточника) за период с 01.10.2012 до 31.01.2013

	№ ко​тель​ной
	Величина среднемесячного отклонения температуры теплоносителя в подающем трубопроводе горячего водоснабжения от нормативной величины, ºС
	Продолжительность периода оказания услуг по горячему водоснабжению ненадлежащего качества в общей продолжительности соответствующего периода, %

	
	Октябрь
	Ноябрь
	Декабрь
	Январь
	Весь период
	Октябрь
	Ноябрь
	Декабрь
	Январь
	Весь период

	3
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет

	8
	-4,5
	-4,0
	-3,2
	-3,0
	-3,9
	67,7
	83,3
	48,4
	25,8
	56,1

	9
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет

	16
	нет
	-1,0
	нет
	-2,0
	-1,5
	нет
	3,3
	нет
	3,2
	1,6

	17
	-2,6
	нет
	нет
	нет
	-2,6
	29,0
	нет
	нет
	нет
	7,3

	19
	нет
	нет
	-1,0
	нет
	-1,0
	нет
	нет
	3,2
	нет
	0,8

	20
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет

	22
	нет
	нет
	-1,3
	-1,5
	-1,4
	нет
	нет
	9,7
	6,5
	4,1

	23
	-4,5
	-9,3
	-5,3
	-2,6
	-6,6
	12,9
	66,7
	35,5
	25,8
	35,0

	25
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет

	26
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет

	27
	нет
	-4,0
	нет
	нет
	-4,0
	нет
	13,3
	нет
	нет
	3,3


Наибольшее среднее отклонение температуры теплоносителя в подающем трубопроводе горячего водоснабжения за период с 01.10.2012 до 31.01.2013 отмечается по следующим котельным:

1) №23 – отклонение температуры теплоносителя -6,6 ºС, продолжительность оказания услуг ненадлежащего качества 35,0 % от общей продолжительности исследуемого периода, в том числе 66,7 % в ноябре 2012 года;
2) №8 – отклонение температуры теплоносителя -3,9 ºС, продолжительность оказания услуг ненадлежащего качества 56,1 % от общей продолжительности исследуемого периода, в том числе 83,3 % в ноябре 2012 года.

Перегрев теплоносителя во всех случаях указывает на перерасход газа по вышеуказанным котельным и избыточные издержки МУП «Гортепло» на его приобретение. Недогрев теплоносителя указывает на ненадлежащее оказание услуг по отоплению, горячему водоснабжению и возможное предъявление со стороны потребителя соответствующих требований по производству перерасчета начислений за оказанные услуги.

Следует учесть, что в таблицах 11, 12 указаны среднемесячные отклонения от установленного температурного графика подачи теплоносителя по месту расположения теплоисточника. С учетом потерь в сети в точке потребления вышеуказанные отклонения температурных характеристик теплоносителя от установленных нормативных величин будут иметь значительно большую величину, нежели указано в таблицах 11, 12. 

Фактические среднемесячные отклонения от установленного температурного режима теплоносителя в системе горячего водоснабжения за период с 01.10.2012 до 31.01.2013, определенные по приборам учета в точке потребления  (выборочно, с учетом имеющихся приборов учета: МБОУ СОШ №16, МБДОУ детский сад №53 «Яблонька», МБОУ СОШ №8, многоквартирный дом №29 по ул. Осипенко) отражены в таблице 13.

Таблица 13

Фактические среднемесячные отклонения от установленного температурного режима теплоносителя на цели горячего водоснабжения за период с 01.10.2012 до 31.01.2013, определенные по приборам учета в точке потребления

	№ ко​тель​ной
	Величина среднемесячного отклонения температуры теплоносителя в системе горячего водоснабжения от нормативной величины, ºС
	Продолжительность периода оказания услуг по горячему водоснабжению ненадлежащего качества в общей продолжительности соответствующего периода, %

	
	Октябрь
	Ноябрь
	Декабрь
	Январь
	Весь период
	Октябрь
	Ноябрь
	Декабрь
	Январь
	Весь период

	9
	-7,4
	-7,8
	-6,2
	-7,7
	-7,3
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	20
	-6,5
	-5,1
	-2,3
	-3,3
	-3,5
	12,9
	73,3
	100,0
	100,0
	71,5

	26
	-7,7
	-8,7
	-9,1
	-7,4
	-8,3
	45,2
	93,3
	100,0
	93,5
	82,9

	27
	-1,8
	-1,7
	-1,6
	-1,7
	-1,7
	29,0
	66,7
	32,3
	80,6
	52,0


Согласно приведенным в таблице 13 данным, большая часть объема горячей воды (в отдельных случаях до 100,0 %) поставлена теплоисточниками МУП «Гортепло» ненадлежащего качества, тогда как по месту расположения соответствующих теплоисточников температура теплоносителя в основном соответствовала установленным требованиям. Отсутствие требований со стороны потребителя о производстве перерасчета вызвано в основном тем, что контроль температурного режима теплоносителя со стороны потребителя затруднен и практически им не осуществляется.

8.6. Формирование затрат на производство и реализацию услуг по горячему водоснабжению и предоставлению тепловой энергии

Формирование затрат на производство и реализацию услуг по горячему водоснабжению и предоставлению тепловой энергии МУП «Гортепло» за август – декабрь 2012 года (согласно расчётным данным предприятия по отпуску в сеть тепловой энергии) в разрезе котельных представлено в таблица 14.

Таблица 14

Формирование затрат и финансового результата по производству и реализации услуг по горячему водоснабжению и предоставлению тепловой энергии МУП «Гортепло» за август – декабрь 2012 года в разрезе котельных

тыс.руб.

	№

ко-тельной
	Зара-ботная плата
	Отчис-ления

на соц. нужды
	Амор-тиза-ция
	Топливо на техно-логич. цели
	Электро​энергия
	Сырье, основ-ные мате-риалы
	Вспомо-гатель-ные мате-риалы
	Рабо-ты и услуги произ-водств хар-ра
	Про-чие
	Затраты всего
	Доходы
	Фин. резу-льтат

	Производство

	1
	355,40
	107,33
	1,33
	2 258,04
	230,18
	40,18
	101,42
	111,02
	146,20
	3 351,08
	3 900,50
	549,42

	2
	150,04
	45,31
	83,42
	1 577,04
	190,69
	40,88
	77,22
	31,66
	100,27
	2 296,53
	3 077,29
	780,77

	3
	1 084,25
	327,44
	24,22
	2 078,67
	328,35
	213,82
	91,05
	73,67
	193,20
	4 414,66
	3 831,75
	-582,91

	4
	319,62
	96,53
	58,56
	269,44
	30,78
	18,60
	10,14
	46,84
	39,05
	889,55
	391,96
	-497,60

	5
	283,48
	85,61
	0,96
	420,86
	19,12
	25,22
	11,41
	35,97
	40,50
	923,14
	348,46
	-574,68

	6
	435,28
	131,45
	25,02
	917,24
	88,83
	49,09
	36,42
	0,00
	77,07
	1 760,40
	1 424,67
	-335,73

	7
	260,22
	78,59
	7,47
	1 069,65
	132,13
	6,99
	49,79
	36,10
	74,87
	1 715,80
	1 845,21
	129,40

	8
	250,75
	75,73
	2,91
	458,55
	64,50
	20,97
	16,60
	88,94
	44,85
	1 023,80
	497,50
	-526,30

	9
	1 171,07
	353,66
	27,08
	3 839,65
	529,31
	795,13
	159,85
	54,46
	316,99
	7 247,21
	7 212,38
	-34,84

	10
	262,31
	79,22
	3,19
	820,09
	118,96
	5,60
	42,30
	10,32
	61,23
	1 403,21
	1 644,13
	240,92

	12
	309,82
	93,56
	0,99
	868,35
	60,70
	22,92
	32,85
	44,15
	65,61
	1 498,94
	1 392,92
	-106,03

	13
	250,00
	75,50
	7,82
	2 174,58
	305,59
	58,71
	72,84
	12,88
	135,38
	3 093,28
	2 881,46
	-211,83

	14
	405,42
	122,44
	2,27
	1 102,54
	78,78
	4,58
	45,00
	61,31
	5,54
	1 827,88
	1 403,75
	-424,13

	15
	176,38
	53,27
	1,74
	569,61
	123,12
	32,96
	42,30
	41,56
	47,16
	1 088,09
	855,71
	-232,38

	16
	1 221,65
	368,94
	31,16
	3 039,59
	992,99
	187,62
	150,52
	42,48
	275,80
	6 310,75
	5 838,00
	-472,75

	17
	427,57
	129,13
	24,38
	1 781,58
	433,57
	150,94
	86,32
	55,50
	141,10
	3 230,08
	3 661,29
	431,21

	18
	417,56
	126,10
	6,56
	3 856,11
	325,00
	41,78
	130,70
	112,15
	229,26
	5 245,24
	5 175,17
	-70,07

	19
	896,35
	270,70
	14,51
	2 585,85
	530,25
	176,43
	92,43
	64,31
	212,07
	4 842,91
	3 813,46
	-1 029,45

	20
	2 158,90
	651,99
	0,00
	12 033,35
	1 877,83
	1 161,01
	409,14
	74,10
	858,32
	19 224,63
	16 805,88
	-2 418,76

	21
	325,97
	98,44
	4,49
	97,95
	37,19
	10,89
	2,65
	44,15
	28,61
	650,34
	58,33
	-592,01

	22
	407,32
	123,01
	6,35
	1 745,47
	279,42
	1 221,20
	68,00
	30,40
	177,91
	4 059,07
	2 976,83
	-1 082,23

	23
	504,84
	152,46
	96,03
	3 329,79
	486,66
	131,06
	169,07
	120,11
	227,41
	5 217,44
	5 631,46
	414,02

	25
	1 475,40
	445,57
	0,00
	10 897,50
	1 222,98
	732,11
	440,26
	201,90
	699,54
	16 115,25
	17 904,83
	1 789,58

	26
	805,18
	243,16
	0,00
	1 794,58
	576,83
	287,85
	61,66
	64,78
	175,62
	4 009,65
	2 349,54
	-1 660,11

	27
	1 679,69
	507,27
	0,00
	14 922,95
	2 018,93
	559,80
	461,58
	198,88
	957,00
	21 306,08
	17 623,96
	-3 682,13

	Итого
	16  034,45
	4  842,41
	430,45
	74 509,04
	11 082,67
	5 996,34
	2 861,48
	1 657,64
	5 330,55
	122 745,03
	112 546,42
	-10 198,61

	Передача

	Итого
	5 591,25
	1 688,56
	354,17
	0,00
	279,35
	6 710,00
	1 903,54
	1 576,79
	502,08
	18 605,74
	17 661,67
	-944,08

	Всего
	21 625,70
	6 530,97
	784,62
	74 509,04
	11 362,02
	12 706,34
	4 765,02
	3 234,43
	5 832,63
	141 350,77
	130 208,08
	-11 142,69


Структура затрат МУП «Гортепло» на производство тепловой энергии на отопление и ГВС:

· топливо на технологические цели – 60,7%;

· заработная плата и отчисления на социальные нужды – 17,0%;

· энергия – 9,0%;

· сырьё, основные материалы – 4,9%;

· прочие – 4,3%;

· вспомогательные материалы – 2,3%;

· работы и услуги производственного характера – 1,4%;

· амортизация – 0,4%.

Наибольший удельный вес в структуре затрат МУП «Гортепло» на производство теплоэнергии на отопление и ГВС имеют затраты на топливо на технологические цели – 60,7%, на заработную плату и отчисления на социальные нужды – 17,0%.

Структура затрат МУП «Гортепло»  на передачу тепловой энергии:


· заработная плата и отчисления на социальные нужды – 39,1%;

· сырьё, основные материалы – 36,1%;

· вспомогательные материалы – 10,2%;

· работы и услуги производственного характера – 8,5%;

· прочие – 2,7%;

· амортизация – 1,9%;

· энергия – 1,5%.

Наибольший удельный вес в структуре затрат МУП «Гортепло» на передачу теплоэнергии имеют затраты на заработную плату и отчисления на социальные нужды – 39,1%, на сырьё, основные материалы – 36,1%.

Общая структура затрат МУП «Гортепло»:  

· топливо на технологические цели – 52,7%;

· заработная плата и отчисления на социальные нужды – 19,9%;

· сырьё, основные материалы – 9,0%;

· энергия – 8,0%;

· прочие – 4,1%;

· вспомогательные материалы – 3,4%;

· работы и услуги производственного характера – 2,3%;

· амортизация – 0,6%.

Имеющаяся структура затрат МУП «Гортепло» помимо прочего указывает на большую изношенность основных средств и высокую топливоёмкость предприятия, обусловленную, в том числе и износом основных активов.

8.7. Состояние расчётов по оказанным услугам по горячему водоснабжению и предоставлению тепловой энергии
По состоянию на 01.01.2013 перед МУП «Гортепло» имелась задолженность на общую сумму 49 395,8 тыс.руб.

По состоянию на 22.02.2013 задолженность перед МУП «Гортепло» составила 52 668,8 тыс.руб.

Структура дебиторской задолженности МУП «Гортепло» представлена в таблице 15.

Таблица 15

Структура дебиторской задолженности МУП «Гортепло»

	№

п/п
	Наименование группы дебиторов
	Задолженность по состоянию на 01.01.2013, руб.
	Задолженность по состоянию на 22.02.2013, руб.

	1.
	Организации, учреждённые городом Димитровградом Ульяновской области
	1 656 472,68
	2 502 568,54

	2.
	Организации, учреждённые Мелекесским районом Ульяновской области
	60 040,76
	0,00

	3.
	Организации, учреждённые Ульяновской областью
	-25 557,92
	375 712,92

	4.
	Организации, учреждённые Российской Федерацией
	1 973 655,88
	7 966 601,18

	5.
	Управляющие компании, ТСЖ
	21 110 485,17
	11 618 682,53

	6.
	Прочие организации,

в том числе ООО «Ресурс»
	22 849 307,43

16 287 207,05
	29 182 455,25

23 611 955,20

	
	Итого, 

в том числе просроченная
	47 624 404,00

23 376 882,69 
	51 646 020,42

51 646 020,42

	7.
	Авансы выданные
	1 771 433,41
	1 022 820,00

	
	Всего
	49 395 837,41
	52 668 840,42


Структура дебиторской задолженности МУП «Гортепло» по состоянию на 01.01.2013:  

· организации, учреждённые городом Димитровградом Ульяновской области – 3,35%;

· организации, учрежденные Мелекесским районом Ульяновской области – 0,12%;

· организации, учреждённые Ульяновской областью – -0,05%;

· организации, учреждённые Российской Федерацией – 3,99%;

· управляющие компании, ТСЖ – 42,74%;

· прочие организации – 46,26%, в том числе ООО «Ресурс» - 32,97%;

· авансы выданные – 3,59%.

Наибольший удельный вес в структуре дебиторской задолженности МУП «Гортепло» по состоянию на 01.01.2013 имела задолженность управляющих компаний, ТСЖ – 42,74% (за ГВС и теплоэнергию (производство и передача), задолженность ООО «Ресурс» – 32,97% (за передачу теплоэнергии).

Структура дебиторской задолженности МУП «Гортепло» по состоянию на 22.02.2013:  

· организации, учреждённые городом Димитровградом Ульяновской области – 4,75%;

· организации, учрежденные Мелекесским районом Ульяновской области – 0,00%;

· организации, учреждённые Ульяновской областью – 0,71%;

· организации, учреждённые Российской Федерацией – 15,13%;

· управляющие компании, ТСЖ – 22,06%;

· прочие организации – 55,41%, в том числе ООО «Ресурс» - 44,83%;

· авансы выданные – 1,94%.

Наибольший удельный вес в структуре дебиторской задолженности МУП «Гортепло» по состоянию на 22.02.2013 имела задолженность ООО «Ресурс» ‑ 44,83 % (за передачу теплоэнергии), задолженность управляющих компаний, ТСЖ – 22,06% (за ГВС и теплоэнергию (производство и передача).

За период с 01.01.2013 по 22.02.2013 наблюдался рост дебиторской задолженности МУП «Гортепло» без учёта выданных авансов на 4 021,6 тыс.руб. или на 8,44 % от уровня по состоянию на 01.01.2013, что обусловлено преимущественно ростом задолженности ООО «Ресурс» (на 7 324,8 тыс.руб. или на 44,97 % от уровня по состоянию на 01.01.2013), а также ростом задолженности организаций, учреждённых Российской Федерацией (на 5 993,0 тыс.руб. или на 303,7 % от уровня по состоянию на 01.01.2013).
Просроченная дебиторская задолженность МУП «Гортепло» по состоянию на 01.01.2013 составила 23 376,9 тыс.руб., а по состоянию на 22.02.2013 составила 51 646,0 тыс.руб.

Основные дебиторы, имеющие просроченную задолженность, представлены в таблице 16.

Таблица 16

Просроченная дебиторская задолженность МУП «Гортепло»

	№

п/п
	Дебиторы
	Задолженность по состоянию на 01.01.2013, руб.
	Уд. вес в объеме просроч. задолжен-ности, %
	Задолженность по состоянию на 22.02.2013, руб.
	Уд. вес в объеме просроч. задолжен-ности, %
	Отклонение, руб.

(гр.5 – гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	ООО «Ресурс»
	4 142 793,03
	17,72
	23 611 955,20
	45,72
	19 469 162,17

	2.
	ДМУП КиТС
	1 520 710,00
	6,51
	1 520 710,00
	2,94
	0,00

	3.
	ООО «Жилищник»
	3 153 437,73
	13,49
	1 303 632,25
	2,52
	-1 849 805,48

	4.
	ООО УК «Жилищник»
	6 997 950,78
	29,94
	4 431 703,93
	8,58
	-2 566 246,85

	5.
	ООО «ЖКХ-мастер»
	2 359 740,63
	10,09
	2 261 043,21
	4,38
	-98 697,42

	6.
	ООО «ЖКХ-Сервис»
	-158 498,25
	-0,68
	-441 025,31
	-0,85
	-282 527,06

	7.
	ООО «ЖКХ-УК Сервис»
	470 333,32
	2,01
	777 334,25
	1,51
	307 000,93

	8.
	ООО «ЖКХ-Универсал»
	-3 055 096,41
	-13,07
	-3 067 750,40
	-5,94
	-12 653,99

	9.
	ООО «ЖКХ РиС»
	731 813,40
	3,13
	713 349,41
	1,38
	-18 463,99

	10.
	ООО «РиС»
	2 435 973,15
	10,42
	1 815 891,91
	3,51
	-620 081,24

	
	Итого по группе основных должников
	18 599 157,38
	79,56
	32 926 844,45
	63,75
	14 327 687,07

	
	Просроченная задолженность
	23 376 882,69
	100,00
	51 646 020,42
	100,00
	28 269 137,73


В среднем период просрочки погашения дебиторами обязательств в целом по МУП «Гортепло» не превышает 3-х месяцев. Претензионно-исковая работа  предприятием ведётся, основной упор сделан на крупных должников.

За период с 01.01.2013 по 22.02.2013 объём просроченной дебиторской задолженности МУП «Гортепло» увеличился на 28 269,1 тыс.руб. или на 120,93 %. Увеличение объёмов просроченной дебиторской задолженности МУП «Гортепло» обусловлено следующими факторами:

– рост объёмов просроченной дебиторской задолженности ООО «Ресурс» на 19 469,2 тыс.руб. на фоне значительных объёмов (5 141,5 тыс.руб.) погашения просроченной задолженности рядом основных должников (практически всеми управляющими компаниями), при этом по группе основных должников увеличение общего объёма просроченной дебиторской задолженности составило 14 327,7 тыс.руб. (в настоящее время дело о взыскании задолженности с ООО «Ресурс» находится на рассмотрении в суде: досудебная претензия направлена 04.02.2013, исковое заявление - 20.02.2013, определением Арбитражного суда Ульяновской области от 04.03.2013 по делу №А72-2012/2013 исковое заявление принято для рассмотрения дела в порядке упрощённого производства);

– увеличение объёма реализации МУП «Гортепло» в декабре 2012 года (56 168,8 тыс.руб.) – январе 2013 года (52 527,7 тыс.руб.) по сравнению с объёмами реализации за август – ноябрь 2012 года (всего за 4 месяца оборот составил 110 436,7 тыс.руб.), прочие причины, всего увеличение общего объёма просроченной задолженности по данным причинам составило 13 941,5 тыс.руб.

По состоянию на 01.01.2013 у МУП «Гортепло» имелась кредиторская задолженность на общую сумму 71 192,4 тыс.руб. По состоянию на 22.02.2013 кредиторская задолженность МУП «Гортепло» составила 67 772,3 тыс.руб.

Структура кредиторской задолженности МУП «Гортепло» представлена в таблице 17.

Таблица 17

Структура кредиторской задолженности МУП «Гортепло»

	№

п/п
	Наименование группы кредиторов
	Задолженность по состоянию на 01.01.2013, руб.
	Задолженность по состоянию на 22.02.2013, руб.

	1.
	ООО «Газпром межрегионгаз Ульяновск»
	54 641 456,98
	56 787 886,95

	2.
	ООО «Ресурс»
	2 728 999,51
	2 728 999,51

	3.
	Ульяновскэнерго
	1 387 474,15
	17 749,95

	4.
	Прочие организации
	3 888 063,64
	4 869 152,14

	
	Итого
	62 645 994,28
	64 403 788,55

	5.
	Бюджеты различных уровней (в части налогов)
	4 406 486,49
	3 549 016,71

	6.
	Внебюджетные фонды (в части отчислений на соц. нужды)
	1 452 926,57
	-904,84

	7.
	Работники предприятия
	2 687 025,80
	-179 637,23

	
	Всего
	71 192 433,14
	67 772 263,19


Структура кредиторской задолженности МУП «Гортепло» по состоянию на 01.01.2013:  

· ООО «Газпром межрегионгаз Ульяновск» – 76,75%;

· ООО «Ресурс» – 3,83%;

· Ульяновскэнерго – 1,95%;

· прочие организации – 5,46%;

· бюджеты различных уровней (в части налогов) – 6,20%;

· внебюджетные фонды (в части отчислений на соц. нужды) – 2,04%;

· работники предприятия – 3,77%.

Наибольший удельный вес в структуре кредиторской задолженности МУП «Гортепло» по состоянию на 01.01.2013 имела задолженность перед ООО «Газпром межрегионгаз Ульяновск» – 76,75% (за газ). 

Структура кредиторской задолженности МУП «Гортепло» по состоянию на 22.02.2013:  

· ООО «Газпром межрегионгаз Ульяновск» – 83,79%;

· ООО «Ресурс» – 4,03%;

· Ульяновскэнерго – 0,03%;

· прочие организации – 7,18%;

· бюджеты различных уровней (в части налогов) – 5,24%;

· внебюджетные фонды (в части отчислений на соц. нужды) – 0,00%;

· работники предприятия – -0,27%.

Наибольший удельный вес в структуре кредиторской задолженности МУП «Гортепло» по состоянию на 22.02.2013 имела задолженность перед ООО «Газпром межрегионгаз Ульяновск» – 83,79% (за газ). 

За период с 01.01.2013 по 22.02.2013 наблюдался рост кредиторской задолженности МУП «Гортепло» без учёта задолженности перед бюджетами, внебюджетными фондами и работниками предприятия на 1 757,8 тыс.руб. или на 2,81% от уровня по состоянию на 01.01.2013 (задолженность перед ООО «Газпром межрегионгаз Ульяновск» выросла на 2 146,4 тыс.руб. или на 3,93% от уровня по состоянию на 01.01.2013).
Кредиторская задолженность МУП «Гортепло» превышала дебиторскую задолженность по состоянию на 01.01.2013 на 21 796,6 тыс.руб., по состоянию на 22.02.2013 на 15 103,4 тыс.руб., что свидетельствует о неправомерном привлечении МУП «Гортепло» средств кредиторов для осуществления своей основной деятельности.

8.8. Анализ финансовых результатов при производстве и реализации услуг по горячему водоснабжению и предоставлению тепловой энергии, оценка потерь при производстве и реализации услуг по горячему водоснабжению и предоставлению тепловой энергии

За период работы с августа по декабрь 2012 года МУП «Гортепло» получило убыток от деятельности в размере 14 028,0 тыс.руб. С учетом дополнительно представленной информации в составе возражений (письмо от 25.03.2013 № 826) о том, что после окончания проведения проверки финансовый результат деятельности МУП «Гортепло» был скорректирован ввиду пересмотра величины потерь при передаче тепловой энергии ООО «Ресурс», ООО «Диком» в сторону их увеличения, а также проведения перерасчёта полученных доходов по производству горячей воды в сторону их уменьшения, окончательная величина убытка МУП «Гортепло» составила 15 743,0 тыс.руб.
Образование вышеуказанных убытков обусловлено преимущественно тем, что технологическая характеристика большей части котельных МУП «Гортепло» (80,0 %) не отвечает современным требованиям энергетической эффективности, в том числе по коэффициентам полезного действия используемых котлов, вспомогательного технологического оборудования, коэффициентам загрузки котельных и величинам технологических потерь в тепловых сетях. В связи с чем, фактические затраты топлива (преимущественно газа) и электроэнергии на производство 1 Гкал тепловой энергии полностью не компенсируются заложенной в установленных тарифах топливной составляющей и составляющей на электроэнергию.
Формирование убытков МУП «Гортепло» за август – декабрь 2012 года определено следующими факторами:

1) отпуск тепловой энергии потребителям на отопление и ГВС в сентябре – декабре 2012 года: 
– превышение стоимости топлива на производство и передачу 1 Гкал тепловой энергии над заложенной в тарифе составляющей – 11 785,8 тыс.руб., в том числе превышение стоимости топлива на производство 1 Гкал тепла над заложенной в тарифе составляющей – 8 530,6 тыс.руб. (таблицы 18, 19, 20);
– превышение стоимости электроэнергии на производство и передачу 1 Гкал тепловой энергии над заложенной в тарифе составляющей – 239,7 тыс.руб. (таблицы 21, 22);
2) отпуск тепловой энергии ДМУП КиТС на ГВС в августе – сентябре 2012 года (превышение стоимости топлива на производство 1 Гкал тепла над заложенной в тарифе составляющей) – 1 533,5 тыс.руб. (таблица 23);
3) оплата услуг по перечислению на счёт предприятия денежных средств за предоставленные коммунальные услуги – 1 281,7 тыс.руб. (в нарушение части 6.2 статьи 155 Жилищного кодекса Российской Федерации МУП «Гортепло» был заключён договор от 01.10.2012 №85, согласованный Комитетом по управлению имуществом города Димитровграда, с ООО «РИЦ», предусматривающий оказание  ООО «РИЦ» МУП «Гортепло» услуг по перечислению на специальный банковский счёт предприятия собранных ООО «РИЦ» денежных средств за коммунальные услуги (отопление и ГВС), поставленные МУП «Гортепло» в  соответствии с заключёнными с управляющими организациями договорами поставки услуг (отопления и ГВС), и выплату МУП «Гортепло» вознаграждения ООО «РИЦ» в размере 3% от общей суммы собранных денежных средств, в то время как обязанность по осуществлению расчётов за ресурсы, необходимые для предоставления коммунальных услуг, возлагается на управляющие организации, товарищества собственников жилья либо жилищные кооперативы или иные специализированные потребительские кооперативы, которые получают плату за коммунальные услуги; размер затрат МУП «Гортепло» за август-декабрь 2012 года по исполнению обозначенного договора составил 1 512,4 тыс.руб. (с НДС).
Таблица 18

Убытки МУП «Гортепло» за период с 22.09.2012 до 31.12.2012, связанные с отпуском тепловой энергии потребителям, ввиду наличия отрицательной разницы между утверждённой топливной составляющей в тарифе на тепловую энергию и топливной составляющей в разрезе котельных, рассчитанной исходя из технологических характеристик теплоисточников

	№ котель-ной
	Отпуск тепло-вой энергии в сеть на отопле-ние при tн.в. = 
=-4,7оС, Гкал/ч (сред-

няя за 2012 год)
	Отпуск тепло-вой энер-гии в сеть на ГВС, Гкал/ч (сред-няя за 2012 год)
	Разница между утверждён-ной топливной составляю-щей в тарифе и фактичес-кой газовой составляю-щей, руб./Гкал
	Отпуск в сеть тепло-вой энергии на отоп-ление, Гкал (гр.2*

*24*88)
	Объём убытков по отпуску тепловой энергии на отопление, связанный с разницей между утверждённой топливной составляющей в тарифе и фактической газовой составляющей, руб.
(гр. 4 * гр. 5)
	Отпуск в сеть тепло-вой энергии на ГВС, Гкал
 (гр. 3*

*10*101)
	Объём убытков по отпуску тепловой энергии на ГВС, связанный с разницей между утверждённой топливной составляющей в тарифе и фактической газовой составляющей, руб.
(гр. 4 * гр. 7) 
	Общий объём убытков по отпуску тепловой энергии, связанный с разницей между утверждённой топливной составляющей в тарифе и фактической газовой составляющей, руб.
(гр. 6 + гр. 8)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	1,76
	0,00
	17,16
	3717,12
	х
	0,00
	х
	х

	2
	1,48
	0,00
	58,90
	3125,76
	х
	0,00
	х
	х

	3
	0,88
	0,00
	13,68
	1858,56
	х
	0,00
	х
	х

	4
	0,13
	0,04
	-96,93
	274,56
	-26 612,86
	40,40
	-3 915,94
	-30 528,80

	5
	0,26
	0,01
	-428,41
	549,12
	-235 247,07
	10,10
	-4 326,91
	-239 573,98

	6
	0,65
	0,01
	-36,41
	1372,80
	-49 980,07
	10,10
	-367,71
	-50 347,78

	7
	0,9
	0,00
	36,64
	1900,80
	х
	0,00
	х
	х

	8
	0,27
	0,10
	-78,15
	570,24
	-44 562,27
	101,00
	-7 892,80
	-52 455,07

	9
	0,37
	2,70
	-42,67
	781,44
	-33 342,69
	2727,00
	-116 356,35
	-149 699,03

	10
	0,88
	0,00
	74,90
	1858,56
	х
	0,00
	х
	х

	12
	0,97
	0,00
	-27,71
	2048,64
	-56 771,38
	0,00
	0,00
	-56 771,38

	13
	2,06
	0,00
	7,07
	4350,72
	х
	0,00
	х
	х

	14
	0,16
	0,00
	-664,55
	368,64
	-244 980,59
	0,00
	0,00
	-244 980,59

	15
	0,45
	0,00
	80,81
	950,40
	х
	0,00
	х
	х

	16
	1,21
	2,40
	69,68
	2555,52
	х
	2424,00
	х
	х

	17
	1,16
	0,38
	-167,54
	2449,92
	-410 454,27
	383,80
	-64 301,02
	-474 755,29

	18
	2,08
	0,63
	-93,80
	4392,96
	-412 053,92
	636,30
	-59 684,11
	-471 738,03

	19
	1,44
	0,45
	-251,02
	3041,28
	-763 410,20
	454,50
	-114 086,81
	-877 497,02

	20
	5,73
	4,34
	-111,54
	12101,76
	-1 349 804,00
	4383,40
	-488 914,91
	-1 838 718,91

	21
	0,05
	0,00
	-87,19
	105,60
	-9 207,26
	0,00
	0,00
	-9 207,26

	22
	0,64
	0,30
	39,42
	1351,68
	х
	303,00
	х
	х

	23
	3,01
	0,00
	64,46
	6357,12
	х
	0,00
	х
	х

	25
	4,28
	0,41
	-87,89
	9039,36
	-794 430,05
	414,10
	-36 393,45
	-830 823,50

	26
	0,54
	1,31
	-176,23
	1140,48
	-200 990,76
	1323,10
	-233 174,52
	-434 165,27

	27
	3,72
	2,45
	-268,06
	7856,64
	-2 106 047,50
	2474,50
	-663 313,39
	-2 769 360,90

	Всего
	74 119,68
	-6 737 894,89
	15 685,30
	-1 792 727,92
	-8 530 622,81


Таблица 19
Перерасход газа за период с 22.09.2012 до 31.01.2013 в разрезе теплоисточников в результате превышения удельного расхода газа на производство и передачу 1 Гкал тепловой энергии по сравнению с утвержденной в тарифе величиной
тыс.м3
	№ котель​ной
	Перерасход газа в разрезе расчетных периодов
	Итого

	
	2012 год
	2013 год
	

	
	Сентябрь
	Октябрь

(Тн.в.=+7,8ºС)

	Ноябрь

(Тн.в.=+1,1ºС)
	Декабрь

(Тн.в.=-9,5ºС)
	Итого
	Январь

(Тн.в.=-10,6ºС)
	

	1
	
	-84,850
	-49,836
	69,544
	-65,142
	34,084
	-31,058

	2
	
	-10,851
	-5,163
	62,253
	46,238
	58,381
	104,620

	3
	-2,652
	-10,508
	-0,946
	8,108
	-5,997
	-15,362
	-21,359

	4
	
	4,692
	3,652
	7,005
	15,349
	8,444
	23,793

	5
	
	29,111
	19,020
	17,544
	65,675
	10,911
	76,587

	6
	
	-2,651
	9,746
	53,321
	60,417
	44,977
	105,393

	7
	
	-53,485
	-32,465
	28,075
	-57,874
	23,804
	-34,070

	8
	
	10,590
	3,288
	-4,837
	9,040
	-1,483
	7,557

	9
	21,250
	49,067
	53,618
	94,939
	218,874
	0,883
	219,757

	10
	
	-23,338
	-25,344
	21,937
	-26,746
	-13,416
	-40,161

	12
	
	20,236
	38,603
	14,321
	73,160
	38,944
	112,103

	13
	
	18,656
	3,731
	51,173
	73,561
	-33,355
	40,206

	15
	
	7,205
	4,205
	30,285
	41,694
	24,999
	66,693

	16
	6,163
	-5,828
	-28,511
	49,675
	21,499
	28,415
	49,914

	17
	0,611
	-36,137
	-45,521
	-1,789
	-82,835
	-24,314
	-107,149

	18
	16,749
	26,425
	26,839
	90,927
	160,940
	78,864
	239,804

	19
	7,407
	36,734
	63,788
	117,448
	225,376
	8,191
	233,567

	20
	25,470
	-65,444
	209,820
	456,008
	625,853
	-2,452
	623,402

	21
	
	4,236
	6,736
	9,736
	20,708
	11,284
	31,992

	22
	3,628
	29,027
	44,292
	57,057
	134,005
	13,143
	147,149

	23
	
	-190,215
	-76,222
	69,623
	-196,815
	-63,038
	-259,853

	25
	7,392
	-76,213
	-0,521
	465,991
	396,648
	94,923
	491,572

	26
	7,258
	31,180
	42,730
	123,449
	204,618
	-5,887
	198,731

	27
	14,734
	188,116
	226,583
	557,310
	986,743
	135,893
	1 122,635

	Всего
	108,0106
	-104,246
	492,1227
	2449,102
	456,8338
	2944,989
	3401,823


Таблица 20
Убытки в результате перерасхода газа за период с 22.09.2012 до 31.01.2013 в разрезе теплоисточников, не покрываемый установленным тарифом на производство и передачу 1 Гкал тепловой энергии (в результате превышения удельного расхода топлива по сравнению с утвержденной в тарифе величиной)
руб.
	№ котель​ной
	Убытки в результате перерасхода газа в разрезе расчетных периодов
	Итого

	
	2012 год
	2013 год
	

	
	Сентябрь
	Октябрь

(Тн.в.=+7,8ºС)
	Ноябрь

(Тн.в.=+1,1ºС)
	Декабрь

(Тн.в.=-9,5ºС)
	Итого
	Январь

(Тн.в.=-10,6ºС)
	

	1
	
	-339 570,04
	-199 443,35
	278 313,99
	-260 699,40
	136 406,08
	-124 293,32

	2
	
	-43 427,47
	-20 662,45
	249 134,91
	185 044,98
	233 642,29
	418 687,27

	3
	-10 612,37
	-42 052,03
	-3 784,74
	32 449,61
	-23 999,52
	-61 479,24
	-85 478,76

	4
	
	18 779,11
	14 613,84
	28 033,67
	61 426,62
	33 792,22
	95 218,84

	5
	
	116 502,66
	76 119,71
	70 210,21
	262 832,58
	43 666,90
	306 499,48

	6
	
	-10 608,82
	39 004,68
	213 391,40
	241 787,25
	179 996,04
	421 783,30

	7
	
	-214 045,43
	-129 924,86
	112 357,92
	-231 612,37
	95 262,63
	-136 349,75

	8
	
	42 379,20
	13 157,20
	-19 357,88
	36 178,52
	-5 933,85
	30 244,66

	9
	85 042,29
	196 366,03
	214 578,21
	379 946,09
	875 932,63
	3 534,68
	879 467,31

	10
	
	-93 398,43
	-101 428,43
	87 791,13
	-107 035,74
	-53 690,23
	-160 725,96

	12
	
	80 982,78
	154 490,46
	57 311,15
	292 784,39
	155 851,94
	448 636,33

	13
	
	74 662,75
	14 932,34
	204 794,27
	294 389,35
	-133 486,07
	160 903,29

	15
	
	28 832,88
	16 826,88
	121 199,01
	166 858,77
	100 046,89
	266 905,67

	16
	24 663,88
	-23 324,79
	-114 101,18
	198 801,01
	86 038,92
	113 716,84
	199 755,76

	17
	2 447,06
	-144 621,09
	-182 174,58
	-7 158,01
	-331 506,62
	-97 303,88
	-428 810,50

	18
	67 028,02
	105 754,18
	107 410,22
	363 889,59
	644 082,01
	315 615,15
	959 697,16

	19
	29 642,83
	147 008,20
	255 279,84
	470 025,27
	901 956,13
	32 780,64
	934 736,77

	20
	101 930,97
	-261 905,93
	839 697,94
	1 824 942,23
	2 504 665,20
	-9 812,25
	2 494 852,96

	21
	
	16 952,75
	26 957,75
	38 963,75
	82 874,25
	45 156,94
	128 031,19

	22
	14 520,53
	116 167,07
	177 257,75
	228 344,03
	536 289,38
	52 599,03
	588 888,41

	23
	
	-761 241,76
	-305 041,44
	278 629,84
	-787 653,36
	-252 278,59
	-1 039 931,96

	25
	29 582,11
	-305 006,39
	-2 083,27
	1 864 894,05
	1 587 386,50
	379 882,73
	1 967 269,23

	26
	29 046,85
	124 784,23
	171 006,24
	494 044,87
	818 882,20
	-23 560,75
	795 321,45

	27
	58 966,29
	752 838,25
	906 786,37
	2 230 353,66
	3 948 944,57
	543 842,53
	4 492 787,10

	Всего
	432 258,46
	-417 192,11
	1 969 475,12
	9 801 305,76
	11 785 847,24
	1 828 248,68
	13 614 095,92


Таблица 21

Перерасход электроэнергии за период с 22.09.2012 до 31.01.2013 в разрезе теплоисточников в результате превышения удельного расхода электроэнергии на производство и передачу 1 Гкал тепловой энергии по сравнению с утвержденной в тарифе на производство и передачу тепловой энергии величиной
кВт*ч

	№ котельной
	Перерасход электроэнергии в разрезе расчетных периодов
	Итого

	
	2012 год
	2013 год
	

	
	Сентябрь
	Октябрь

(Тн.в.=+7,8ºС)
	Ноябрь

(Тн.в.=+1,1ºС)
	Декабрь

(Тн.в.=-9,5ºС)
	Итого
	Январь

(Тн.в.=-10,6ºС)
	

	1
	
	-128,6
	-146,0
	-168,9
	-443,4
	-200,2
	-643,6

	2
	
	413,6
	112,6
	-113,2
	413,0
	-137,2
	275,9

	3
	16,5
	400,7
	231,4
	-61,2
	587,4
	-125,8
	461,6

	4
	
	123,1
	36,7
	-20,2
	139,7
	-12,3
	127,4

	5
	
	18,4
	-6,0
	-18,8
	-6,4
	-27,2
	-33,6

	6
	
	50,0
	-13,8
	10,0
	46,2
	-61,6
	-15,4

	7
	
	-81,4
	-67,5
	-73,7
	-222,7
	-70,1
	-292,8

	8
	
	187,2
	197,3
	110,0
	494,6
	59,1
	553,6

	9
	65,7
	8,5
	77,4
	107,1
	258,7
	104,1
	362,9

	10
	
	165,4
	105,0
	9,4
	279,7
	-118,9
	160,8

	12
	
	235,9
	98,1
	23,9
	357,9
	-87,7
	270,2

	13
	
	1 402,0
	483,7
	37,4
	1 923,1
	185,4
	2 108,5

	15
	
	441,8
	678,7
	656,5
	1 776,9
	373,7
	2 150,6

	16
	469,0
	4 782,6
	3 554,2
	3 009,4
	11 815,2
	3 638,1
	15 453,3

	17
	514,9
	438,5
	230,8
	144,8
	1 329,0
	76,4
	1 405,3

	18
	324,2
	-121,0
	-244,3
	-239,1
	-280,2
	-236,1
	-516,3

	19
	5 957,5
	674,0
	701,7
	803,8
	8 137,1
	94,6
	8 231,7

	20
	1 072,7
	2 575,4
	6 567,3
	5 263,9
	15 479,4
	3 060,2
	18 539,6

	21
	
	419,0
	631,7
	699,2
	1 749,9
	693,1
	2 443,0

	22
	176,5
	191,5
	180,3
	198,7
	747,0
	41,7
	788,7

	23
	
	-247,3
	-91,9
	-207,2
	-546,5
	132,5
	-414,0

	25
	-39,6
	-191,8
	-361,4
	-231,7
	-824,6
	-550,6
	-1 375,2

	26
	577,6
	3 399,8
	3 941,4
	2 370,3
	10 289,1
	2 088,9
	12 377,9

	27
	25,7
	2 785,1
	3 697,2
	2 588,5
	9 096,5
	2 301,9
	11 398,4

	Всего
	9 160,8
	17 942,5
	20 594,5
	14 898,8
	62 596,6
	11 222,0
	73 818,6


Таблица 22

Убытки в результате перерасхода электроэнергии за период с 22.09.2012 до 31.01.2013 в разрезе теплоисточников, не покрываемый установленным тарифом на производство и передачу 1 Гкал тепловой энергии (в результате превышения удельного расхода топлива по сравнению с утвержденной в тарифе величиной)
руб.

	№ котель​ной
	Убытки в результате перерасхода электроэнергии в разрезе расчетных периодов
	Итого

	
	2012 год
	2013 год
	

	
	Сентябрь
	Октябрь

(Тн.в.=+7,8ºС)
	Ноябрь

(Тн.в.=+1,1ºС)
	Декабрь

(Тн.в.=-9,5ºС)
	Итого
	Январь

(Тн.в.=-10,6ºС)
	

	1
	
	-492,48
	-559,11
	-646,73
	-1 698,33
	-766,77
	-2 465,09

	2
	
	1 584,14
	431,18
	-433,38
	1 581,94
	-525,31
	1 056,63

	3
	63,24
	1 534,63
	886,39
	-234,48
	2 249,78
	-481,78
	1 768,00

	4
	
	471,65
	140,74
	-77,34
	535,05
	-47,23
	487,81

	5
	
	70,33
	-22,95
	-71,97
	-24,59
	-104,04
	-128,63

	6
	
	191,42
	-52,72
	38,26
	176,96
	-235,91
	-58,95

	7
	
	-311,91
	-258,49
	-282,44
	-852,84
	-268,62
	-1 121,46

	8
	
	717,09
	755,67
	421,41
	1 894,17
	226,19
	2 120,37

	9
	251,82
	32,63
	296,45
	410,02
	990,93
	398,81
	1 389,74

	10
	
	633,39
	401,98
	35,98
	1 071,35
	-455,48
	615,88

	12
	
	903,45
	375,71
	91,66
	1 370,82
	-335,87
	1 034,95

	13
	
	5 369,67
	1 852,60
	143,18
	7 365,45
	709,93
	8 075,37

	15
	
	1 692,24
	2 599,25
	2 514,22
	6 805,71
	1 431,19
	8 236,90

	16
	1 796,42
	18 317,44
	13 612,49
	11 525,97
	45 252,32
	13 933,80
	59 186,12

	17
	1 972,03
	1 679,60
	883,80
	554,46
	5 089,89
	292,46
	5 382,35

	18
	1 241,75
	-463,40
	-935,78
	-915,77
	-1 073,21
	-904,13
	-1 977,34

	19
	22 817,40
	2 581,31
	2 687,66
	3 078,74
	31 165,10
	362,45
	31 527,55

	20
	4 108,61
	9 863,96
	25 152,70
	20 160,72
	59 285,99
	11 720,72
	71 006,71

	21
	
	1 604,86
	2 419,42
	2 677,88
	6 702,16
	2 654,67
	9 356,83

	22
	675,98
	733,58
	690,48
	760,97
	2 861,01
	159,87
	3 020,88

	23
	
	-947,35
	-352,02
	-793,69
	-2 093,07
	507,42
	-1 585,65

	25
	-151,85
	-734,71
	-1 384,28
	-887,48
	-3 158,32
	-2 108,62
	-5 266,94

	26
	2 212,23
	13 021,29
	15 095,47
	9 078,14
	39 407,13
	8 000,40
	47 407,53

	27
	98,38
	10 667,04
	14 160,22
	9 914,08
	34 839,71
	8 816,14
	43 655,85

	Всего
	35 086,00
	68 719,86
	78 876,85
	57 062,41
	239 745,12
	42 980,30
	282 725,42


Таблица 23

Убытки МУП «Гортепло» за период с 01.08.2012 по 21.09.2012, связанные с отпуском тепловой энергии ДМУП КиТС, ввиду наличия отрицательной разницы между утверждённой топливной составляющей в тарифе на тепловую энергию и топливной составляющей в разрезе котельных, рассчитанной исходя из технологических характеристик теплоисточников

	№ котель​ной


	Отпуск тепловой энергии в сеть на ГВС, Гкал/ч (средняя за 2012 год)
	Разница между утвер​ждённой топливной составля​ющей в тарифе и фактичес​кой газовой составляю​щей, руб./Гкал
	Отпуск в сеть тепло-вой энергии на ГВС за август, Гкал (гр. 2 * *10*31)
	Отпуск в сеть тепловой энергии на ГВС за сентябрь, Гкал (гр. 2* *10* 21)
	Объём убытков по отпуску тепловой энер​гии на ГВС за август, связан​ный с разницей между утвер​ждён​ной топ​лив​ной сос​тав​ляющей в тари​фе и фактичес​кой газовой составляю​щей, руб. (гр. 3* *гр. 4)
	Объём убытков по отпуску тепловой энергии на ГВС за сентябрь, связанный с разницей между утверждён​ной топлив​ной состав​ляю​щей в тарифе и фактической газовой составляющей, руб. (гр. 3 *  *гр. 5)
	Общий объём убытков по отпуску теп​ловой энергии на ГВС за август и сен​тябрь, связан​ный с разни​цей между утвер​ждённой топливной сос​тавляющей в тарифе и фактической газовой сос​тавляющей, руб. (гр. 6 +    + гр. 7)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	3
	0,38
	-28,64
	117,80
	79,80
	-3 373,74
	-2 285,44
	-5 659,18

	9
	2,70
	-12,64
	837,00
	567,00
	-10 579,53
	-7 166,78
	-17 746,32

	16
	1,80
	-5,33
	558,00
	378,00
	-2 975,84
	-2 015,89
	-4 991,73

	17
	0,38
	-213,68
	117,80
	79,80
	-25 171,13
	-17 051,41
	-42 222,54

	18
	0,63
	-136,11
	195,30
	132,30
	-26 583,00
	-18 007,84
	-44 590,85

	19
	0,45
	-281,17
	139,50
	94,50
	-39 222,81
	-26 570,29
	-65 793,10

	20
	4,34
	-144,29
	1345,40
	911,40
	-194 134,26
	-131 510,30
	-325 644,56

	22
	0,30
	-184,10
	93,00
	63,00
	-17 121,50
	-11 598,44
	-28 719,94

	25
	0,41
	-228,18
	127,10
	86,10
	-29 002,18
	-19 646,63
	-48 648,81

	26
	1,31
	-110,37
	406,10
	275,10
	-44 823,20
	-30 364,10
	-75 187,30

	27
	2,45
	-686,27
	759,50
	514,50
	-521 218,76
	-353 083,68
	-874 302,44

	Всего
	4 696,50
	3181,50
	-914 205,96
	-619 300,81
	-1 533 506,76


В нарушение части 2 статьи 10 Федерального закона Российской Федерации от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учёте», пункта 4 Устава МУП «Гортепло» в бухгалтерском учёте предприятия не отражено увеличение уставного фонда (Комитетом по управлением имущества города Димитровграда внесены изменения в Устав МУП «Гортепло») в размере 99,0 тыс.руб.
В нарушение части 2 статьи 14 Федерального закона Российской Федерации от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» по состоянию на 04.03.2013 увеличение уставного фонда МУП «Гортепло» не оплачено собственником его имущества.

В нарушение статей 15, 16 Федерального закона от 23.11.2009 № 261‑ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» МУП «Гортепло» не приняты предусмотренные законом меры по снижению его убыточности, в частности на момент проведения проверки не проведено обязательное энергетическое обследование (срок до 31.12.2012), основными целями которого являются:

1) получение объективных данных об объеме используемых энергетических ресурсов;

2) определение показателей энергетической эффективности;

3) определение потенциала энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

4) разработка перечня типовых, общедоступных мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности и проведение их стоимостной оценки.
Согласно пояснениям директора МУП «Гортепло» причиной непроведения в установленный срок энергетического обследования явилось отсутствие необходимых денежных средств. На момент проведения проверки МУП «Гортепло» осуществлял подготовку сведений, необходимых для проведения вышеуказанного энергетического обследования. Также МУП «Гортепло» составлен план реконструкции теплоисточников и тепловых сетей МУП «Гортепло». Реконструкция теплоисточников предполагает реконструкцию существующих котельных, ликвидацию нерентабельных путем объединения нагрузок, увеличения загрузки котельных, снижения протяженности тепловых сетей, строительства блок–модульных котельных с максимальным приближением к потребителям. Всего потребность в средствах на реконструкцию теплоисточников  МУП «Гортепло» составляет 252 млн.руб., ожидаемая прибыль 24 млн.руб. в год (при существующих тарифах), срок окупаемости 4 года. Реконструкция тепловых сетей предполагает замену изношенных сетей  (износ составляет более 80 %), что позволит снизить затраты на ремонт и устранение аварийных ситуаций. Стоимость реконструкции тепловых сетей составляет 457,67 млн.руб., снижение затрат на компенсацию потерь составит порядка 30 млн.руб. в год. В 2012 году проведена часть работ по реконструкции котельной № 27 с переводом в водогрейный режим двух котлов, завершение остальных работ по реконструкции данной котельной планируется осуществить в 2013 году.

Согласно произведенным Администрацией города Димитровграда Ульяновской области расчетам общая потребность в реконструкции теплоисточников и тепловых сетей МУП «Гортепло» составляет 239,9 млн.руб., в том числе: 2013 год – 36 млн.руб., 2014 год – 66,9 млн.руб., 2015 год – 137 млн.руб. При этом ежегодное снижение затрат, связанных с реализацией производственной программы МУП «Гортепло», планируется в объеме 24,9 млн.руб., срок окупаемости 4,2 года.

9. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия:
По результатам контрольного мероприятия был составлен акт от 15.03.2013 №05‑а, который был доведен до сведения директора МУП «Гортепло» 18.03.2013. В установленный статьей 5 Закона Ульяновской области от 23.12.2011 №230‑ЗО «О регулировании некоторых вопросов организации и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований Ульяновской области» срок от МУП «Гортепло» поступили замечания (письма от 22.03.2013 №811, от 25.03.2013 №826), которые приобщены к акту по результатам контрольного мероприятия в качестве его неотъемлемых частей.
9.1. Представленные замечания частично учтены при подготовке отчета по результатам контрольного мероприятия, в частности:

9.1.1. С учетом дополнительно представленных документов уточнен перечень объектов муниципального имущества, государственная регистрация права хозяйственного ведения МУП «Гортепло» на которое на момент проверки не осуществлена, общее количество объектов увеличено на 1 единицу и составило 58 единиц

9.1.2. С учетом поступивших возражений о недостоверности отражаемых прибором учета объемов фактического производства тепловой энергии котельной №17, обусловленной технологическими особенностями  подключения данного прибора (в полной мере не учитывающими объем тепловой энергии возвращаемого теплоносителя), пересмотрены результаты анализа достоверности определения объемов производства тепловой энергии теплоносителями МУП «Гортепло», не принимая во внимание показания вышеуказанного прибора учета.

9.1.3. В составе возражений (письмо от 25.03.2013 №826) представлена информация о том, что после окончания проведения проверки финансовый результат деятельности МУП «Гортепло» был скорректирован ввиду пересмотра величины потерь при передаче тепловой энергии ООО «Ресурс», ООО «Диком» в сторону их увеличения, а также проведения перерасчёта полученных доходов по производству горячей воды в сторону их уменьшения. Окончательная величина убытка МУП «Гортепло» с учетом уточнений составила 15 743,0 тыс.руб. (содержащие соответствующие сведения формы бухгалтерской отчётности МУП «Гортепло» представлены в Счётно-контрольную комиссию Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области 25.03.2013). С учетом дополнительно представленных сведений соответствующим образом уточнены данные финансового результата МУП «Гортепло».

9.2. В остальной части представленные замечания признаны необоснованными и были отклонены, в частности:

9.2.1. Возражения о возможности возникновения права хозяйственного ведения на переданное МУП «Гортепло» муниципальное недвижимое имущество в отсутствие государственной регистрации перехода прав противоречат статьями 8, 131, 216, 299 Гражданского кодекса Российской Федерации, разъяснениям, данным в пункте 5 совместного постановления пленумов Верховного Суда Российской Федерации и Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 29.04.2010 №10/22 «О некоторых вопросах, возникающих в судебной практике при разрешении споров, связанных с защитой права собственности и других вещных прав», согласно которым право хозяйственного ведения на движимое имущество возникает с момента передачи вещи на основании акта собственника о закреплении имущества за унитарным предприятием, а на недвижимое имущество – с момента государственной регистрации права; при отсутствии государственной регистрации право хозяйственного ведения унитарного предприятия на недвижимое имущество не возникает
.

9.2.2. Возражения о правомерности оказания услуг по горячему водоснабжению и предоставлению тепловой энергии в отсутствие установленных Министерством экономики Ульяновской области тарифов и отсутствии состава административного правонарушения противоречат пункту 10 части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 №135‑ФЗ «О защите конкуренции», статье 8 Федерального закона от 27.07.2010 №190‑ФЗ «О теплоснабжении», согласно которым тарифы на горячую воду, поставляемую теплоснабжающими организациями потребителям, другим теплоснабжающим организациям подлежат государственному регулированию, при этом использование при расчетах не утвержденных в установленном порядке тарифов указывает на нарушение осуществляющей регулируемый вид деятельности организацией антимонопольного законодательства, что образует состав административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьей 14.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (объективная сторона правонарушения: иное нарушение установленного порядка ценообразования).

9.2.3. Возражения о возможности нахождения в муниципальной собственности имущества, предназначенного для решения вопросов местного значения другого муниципального образования противоречат части 5 статьи 50 Федерального закона от 06.10.2003 №131‑ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», обязывающей произвести перепрофилирование или отчуждение муниципального имущества не предназначенного для решения вопросов местного значения либо исполнения переданных муниципальному образованию отдельных государственных полномочий.

9.2.4. Возражения о соответствии учитываемых МУП «Гортепло» объемов производства тепловой энергии и ее потреблении фактическим объемам производства и потребления тепловой энергии противоречат представленным в ходе проверки данным приборов учета, произведенным отделом сбыта МУП «Гортепло» сравнительным анализом объемов потребления тепловой энергии в жилищном фонде по нормативам потребления и приборам учета, расчетам производственно-технического отдела об объемах производства тепловой энергии теплоисточниками МУП «Гортепло».

Завышение учитываемых МУП «Гортепло» объемов потребления тепловой энергии в жилищном фонде по нормативам потребления и приборам учета определено из расчета соотношения данных величин в декабре 2012 года, где величина превышения имела наименьшее значение по причине низкой температуры наружного воздуха (Тн.в.=-9,5ºС) и связанного с этим высокого объема фактического потребления тепловой энергии потребителями. При повышении температуры наружного воздуха (в октябре 2012 года Тн.в.=+7,8ºС; в ноябре 2012 года Тн.в.=+1,1ºС) вышеуказанная величина завышения объемов потребления тепловой энергии по нормативам потребления и приборам учета будет иметь еще большее значение, поскольку температура подаваемого теплоносителя будет снижена, а норматив потребления останется прежним.

При определении объемов производства тепловой энергии использованы усредненные данные объема отпуска тепловой энергии в сеть из расчета всего отопительного сезона и фактические объемы производства по приборам учета. Исследованием было охвачено 73,2 % продолжительности отопительного сезона, в том числе два теплых месяца межсезонья и два холодных месяца зимы. Два последующих месяца межсезонья будут характеризоваться еще большим превышением объема производства тепловой энергии, определенного исходя из усредненных данных объема отпуска тепловой энергии в сеть над величиной фактического объема производства, определенного по приборам учета (без учета котельной № 17, где показания приборов во внимание не приняты), что обусловлено более низкой температурой подаваемого теплоносителя при неизменности расчетной величины объема отпуска тепловой энергии в сеть.

9.2.5. Иные содержащиеся в возражениях сведения фактически возражениями не являются и во внимание не приняты.

10. Выводы:

10.1. В нарушение части 1 статьи 131, части 2 статьи 8.1, статьи 210, части 1 статьи 299 Гражданского кодекса Российской Федерации, части 7 статьи 6, части 3 статьи 11 Положения об управлении и распоряжении муниципальной собственностью города Димитровграда Ульяновской области, утвержденного решением Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области от 31.03.2010 №29/372, со стороны муниципального образования, и в частности Комитета по управлению имуществом города Димитровграда», не обеспечен надлежащий контроль за своевременным оформлением права хозяйственного ведения муниципальных унитарных предприятий муниципального имущества на фактически переданное им муниципальное имущество, в части своевременной государственной регистрации прав на него.

В этой связи, в части 7 статьи 6 Положения об управлении и распоряжении муниципальной собственностью города Димитровграда Ульяновской области, утвержденного решением Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области от 31.03.2010 №29/372, обнаружен пробел правового регулирования, в части определения предельного срока для осуществления государственной регистрации права хозяйственного ведения на передаваемое муниципальным унитарным предприятиям муниципальное имущество.

10.2. В нарушение пункта 4 части 1 статьи 16, пункта 1 части 1 статьи 50 Федерального закона от 06.10.2003 №131‑ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», части 3 статьи 11 решения Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области от 31.03.2010 №29/372 «Об утверждении Положения об управлении и распоряжении муниципальной собственностью города Димитровграда Ульяновской области» со стороны муниципального образования, и в частности Комитета по управлению имуществом города Димитровграда», не обеспечен надлежащий контроль за наличием в муниципальной собственности имущества, не предназначенного для решения вопросов местного значения города Димитровграда Ульяновской области и исполнения переданных муниципальному образованию отдельных государственных полномочий, фактически используемого для решения вопросов местного значения другого муниципального образования, а также своевременным исполнением требований части 5 статьи 50 Федерального закона от 06.10.2003 №131‑ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в части его своевременного перепрофилирования или отчуждения. Согласно представленным в ходе проверки документам соответствующая работа инициирована МУП «Гортепло» лишь в январе 2013 года и осуществлена им ненадлежащим образом.

10.3. Передача МУП «Гортепло» теплоисточников, присоединенных сетей и иного технологического оборудования, необходимого для оказания услуг по горячему водоснабжению и предоставлению тепловой энергии, осуществлена преждевременно. Необходимость эксплуатации переданного оборудования для обеспечения бесперебойного горячего водоснабжения присоединенных потребителей до утверждения необходимых для оказания вышеуказанных услуг тарифов, привела к нарушению МУП «Гортепло» пункта 10 части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 №135‑ФЗ «О защите конкуренции», статьи 8 Федерального закона от 27.07.2010 №190‑ФЗ «О теплоснабжении».
10.4. Образование убытков МУП «Гортепло» при оказании услуг по горячему водоснабжению и предоставлению тепловой энергии в основном обусловлена не соответствием технологических характеристик большей части котельных МУП «Гортепло» (80 %) современным требованиям энергетической эффективности, в том числе по коэффициентам полезного действия используемых котлов, вспомогательного технологического оборудования, коэффициентам загрузки котельных, величинам технологических потерь в тепловых сетях, в результате чего реализация производственных программ МУП «Гортепло» в течение 2012 года и январе 2013 года фактически осуществлялась со значительным превышением покрываемых соответствующими тарифами величин удельного расхода топлива и электроэнергии на производство и передачу 1 Гкал тепловой энергии.

10.5. Составление и реализация производственных программ, в том числе расчеты необходимых для их реализации тарифов осуществлялись МУП «Гортепло» в условиях отсутствия достоверных данных об объемах фактического производства и реализации услуг по горячему водоснабжению и предоставлению тепловой энергии (в том числе на цели горячего водоснабжения). Учитываемые МУП «Гортепло» объемы производства и реализации тепловой энергии характеризуются завышением учтенных объемов отпуска тепловой энергии в сеть на теплоисточниках МУП «Гортепло» и объемов потребления тепловой энергии у потребителя, что свидетельствует о занижении учитываемого МУП «Гортепло» удельного расхода топлива на производство 1 Гкал тепловой энергии и необходимых для реализации его производственных программ тарифов на производство и передачу тепловой энергии.

Реализация предусмотренных частью 12 статьи 13 Федерального закона от 23.11.2009 №261‑ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» мероприятий по оснащению в срок до 01.07.2013 потребителей приборами учета поставляемых им тепловой энергии на отопление и горячее водоснабжение, за исключением ветхих, аварийных объектов, объектов, подлежащих сносу или капитальному ремонту, а также объектов, мощность потребления которых составляет менее чем две десятых Гкал в час, МУП «Гортепло» на момент проверки не осуществлялась.

10.6. Оказание услуг по горячему водоснабжению и предоставлению тепловой энергии за период 01.10.2012 – 31.01.2013 характеризовалось несоблюдением установленного температурного режима подачи теплоносителя в сеть по месту расположения теплоисточника. С учетом потерь в сети на границе балансовой принадлежности сети (в точке потребления) отклонения температурных характеристик теплоносителя от установленных нормативных величин имели еще большую величину. Согласно данным приборов учета (выборочно, с учетом имеющихся приборов учета) большая часть объема горячей воды (в отдельных случаях до 100,0 %) была поставлена теплоисточниками МУП «Гортепло» ненадлежащего качества даже в тех случаях, когда по месту расположения соответствующих теплоисточников температура теплоносителя в основном соответствовала установленным требованиям. Отклонение температурного режима теплоносителя в сети отопления и горячего водоснабжения от установленного режима в основном связано с установлением различных температурных режимов теплоносителя в сети отопления и горячего водоснабжения и отсутствием технической возможности для их одновременного соблюдения на базе имеющегося оборудования, где технологический процесс приготовления теплоносителя на цели отопления и горячего водоснабжения не разделен, потому подача теплоносителя в сеть осуществляется по относительно усредненным для отопления и горячего водоснабжения температурным характеристикам.

Перегрев теплоносителя во всех случаях указывает на перерасход топлива (преимущественно газа) на теплоисточниках МУП «Гортепло» и избыточные расходы МУП «Гортепло» на его приобретение. Недогрев теплоносителя указывает на ненадлежащее оказание услуг по отоплению, горячему водоснабжению и возможное предъявление со стороны потребителя соответствующих требований по производству перерасчета начислений за оказанные услуги. Отсутствие в настоящее время требований со стороны потребителя о производстве перерасчета произведенных начислений и связанных с этим негативных экономических последствий для МУП «Гортепло» обусловлено в основном тем, что большая часть потребителей не имеют приборов учета фактически потребленных энергетических ресурсов, в связи с чем контроль температурного режима теплоносителя со стороны потребителя затруднен и практически не осуществляется. В данных условиях, оснащение потребителей приборами учета фактически потребленных энергетических ресурсов без выполнения необходимых мероприятий по повышению энергетической эффективности теплоисточников МУП «Гортепло» неизбежно приведет к сокращению объема выручки  МУП «Гортепло» и ухудшению существующих финансово-экономических результатов его деятельности.

10.7. Состояние расчетов по оказанным услугам по горячему водоснабжению и предоставлению тепловой энергии характеризовалось значительным объемом просроченной дебиторской задолженности перед МУП «Гортепло», объем которой по состоянию на 22.02.2013 составил 51 646,0 тыс.руб. В течение 01.01.2013 – 22.02.2013 отмечается значительное увеличение объема просроченной дебиторской задолженности (на 120,93 %), что обусловлено следующими факторами:

– рост объёмов просроченной дебиторской задолженности ООО «Ресурс» в результате прекращения поступления платежей от ООО «Ресурс» по причине наличия разногласий в отношении объемов произведенных начислений;

– значительным увеличение объёма реализации услуг в декабре 2012 года – январе 2013 года, с последующим переходом текущей дебиторской задолженности в разряд просроченной.

Объем кредиторской задолженности МУП «Гортепло» без учёта задолженности перед бюджетами, внебюджетными фондами и работниками предприятия по состоянию на 22.02.2013 составил 64 403,8 тыс.руб., большая часть из которого (88,2 %) составляет задолженность перед ООО «Газпром межрегионгаз Ульяновск».
По состоянию на 22.02.2013 объем кредиторской задолженности превышал объем дебиторской задолженности на сумму 15 103,4 тыс.руб., что свидетельствует о неправомерном привлечении МУП «Гортепло» средств кредиторов для осуществления своей основной деятельности.

10.8. За период работы с августа по декабрь 2012 года МУП «Гортепло» получило убыток от деятельности в размере 15 743,0 тыс.руб.
 Формирование убытков МУП «Гортепло» обусловлено наличием следующих факторов:

1) низкая энергетическая эффективность теплоисточников, в том числе присоединенных сетей, и как следствие, перерасход топлива и электроэнергии при осуществлении производственных программ;

2) отпуск тепловой энергии ДМУП КиТС на ГВС в августе – сентябре 2012 года с нарушением установленного порядка ценообразования;

3) избыточные расходы на оплату заключенного в нарушение части 6.2 статьи 155 Жилищного кодекса Российской Федерации с ООО «РИЦ» договора на оказание услуг по перечислению собранных с населения денежных средств за коммунальные услуги.

При этом, предусмотренные статей 15, 16 Федерального закона от 23.11.2009 №261‑ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» меры по снижению его убыточности, в виде проведения в срок до 31.12.2012 обязательного энергетического обследования, на момент проведения проверки МУП «Гортепло» не выполнены.

На момент проверки наиболее убыточными для МУП «Гортепло» являлись котельные №№27, 20, 25.

10.9. В нарушение части 2 статьи 14 Федерального закона Российской Федерации от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» по состоянию на 04.03.2013 на момент проведения проверки Комитетом по управлению имущества города Димитровграда, исполняющим функции собственника имущества, не исполнены обязательства по предусмотренному Уставом МУП «Гортепло» увеличению уставного фонда МУП «Гортепло» на 99,0 тыс.руб.

11. Предложения (рекомендации):

11.1. Администрации города Димитровграда Ульяновской области:

11.1.1. Принять меры по внесению изменений в Положение об управлении и распоряжении муниципальной собственностью города Димитровграда Ульяновской области, утвержденное решением Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области от 31.03.2010 №29/372, в части определения предельного срока для осуществления государственной регистрации права хозяйственного ведения на передаваемое муниципальным унитарным предприятиям муниципальное имущество.

11.1.2. Обеспечить совместно с Комитетом по управлению имуществом города Димитровграда, Комитетом по жилищно-коммунальному комплексу Администрации города Димитровграда Ульяновской области и МУП «Гортепло» реализацию мероприятий по повышению энергетической эффективности теплоисточников МУП «Гортепло», снижению их убыточности и обеспечению нормативных режимов работы, в том числе по перепрофилированию или отчуждению муниципального имущества в составе котельной № 14 МУП «Гортепло», не предназначенного для решения вопросов местного значения города Димитровграда Ульяновской области и исполнения переданных муниципальному образованию отдельных государственных полномочий, фактически используемого для решения вопросов местного значения другого муниципального образования.

11.1.3. Принять меры по привлечению к дисциплинарной и экономической ответственности должностных лиц Комитета по управлению имуществом города Димитровграда, виновных в не обеспечении надлежащего контроля за соблюдением установленного порядка перепрофилирования или отчуждения имущества в составе котельной №14, за соблюдением установленного порядка оформления права хозяйственного ведения на переданное МУП «Гортепло» муниципальное имущество, в том числе его государственной регистрации, виновных в осуществлении несвоевременной передачи муниципального имущества МУП «Гортепло» в отсутствие установленного для него тарифа на оказываемые услуги по горячему водоснабжению и предоставлению тепловой энергии, не исполнении принятых муниципальным образованием обязательств по увеличению уставного фонда МУП «Гортепло» на 99,0 тыс.руб.
11.1.4. Принять меры по привлечению к дисциплинарной и экономической ответственности должностных лиц Комитета по жилищно-коммунальному комплексу Администрации города Димитровграда Ульяновской области, виновных в не обеспечении надлежащего контроля за соблюдением установленного порядка перепрофилирования или отчуждения имущества в составе котельной №14, за соблюдением установленного порядка ценообразования в области теплоснабжения на территории города Димитровграда в августе – сентябре 2012 года, за исполнением требований по проведению обязательного энергетического обследования эксплуатируемых теплоисточников, виновных в осуществлении несвоевременной передачи муниципального имущества МУП «Гортепло» в отсутствие установленного для него тарифа на оказываемые услуги по горячему водоснабжению и предоставлению тепловой энергии.
11.2. Комитету по управлению имуществом города Димитровграда:

11.2.1. Принять меры, направленные на соблюдение МУП «Гортепло» установленного частью 7 статьи 6 Положения об управлении и распоряжении муниципальной собственностью города Димитровграда Ульяновской области, утвержденного решением Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области от 31.03.2010 №29/372, порядка оформления права хозяйственного ведения на переданное МУП «Гортепло» муниципальное имущество, в том числе его государственной регистрации.

11.2.2. Принять в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 16, пунктом 1 части 1 статьи 50 Федерального закона от 06.10.2003 №131‑ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», частью 3 статьи 11 решения Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области от 31.03.2010 №29/372 «Об утверждении Положения об управлении и распоряжении муниципальной собственностью города Димитровграда Ульяновской области» меры по обеспечению надлежащего контроля со стороны муниципального образования, и в частности Комитета по управлению имуществом города Димитровграда», за наличием в муниципальной собственности имущества, не предназначенного для решения вопросов местного значения города Димитровграда Ульяновской области и исполнения переданных муниципальному образованию отдельных государственных полномочий, фактически используемого для решения вопросов местного значения другого муниципального образования, а также за своевременностью реализации мероприятий по его перепрофилированию или отчуждению.

11.2.3. Обеспечить совместно с Администрацией города Димитровграда Ульяновской области, Комитетом по жилищно-коммунальному комплексу Администрации города Димитровграда Ульяновской области и МУП «Гортепло» реализацию мероприятий по повышению энергетической эффективности теплоисточников МУП «Гортепло», снижению их убыточности и обеспечению нормативных режимов работы, в том числе по перепрофилированию или отчуждению муниципального имущества в составе котельной № 14 МУП «Гортепло», не предназначенного для решения вопросов местного значения города Димитровграда Ульяновской области и исполнения переданных муниципальному образованию отдельных государственных полномочий, фактически используемого для решения вопросов местного значения другого муниципального образования.

11.2.4. Принять меры по привлечению к дисциплинарной и экономической ответственности должностных лиц МУП «Гортепло», виновных в неисполнении установленного порядка перепрофилирования или отчуждения имущества в составе котельной №14, не предназначенного для решения вопросов местного значения города Димитровграда Ульяновской области и исполнения переданных муниципальному образованию отдельных государственных полномочий, фактически используемого для решения вопросов местного значения другого муниципального образования, несоблюдении установленного порядка ценообразования в области теплоснабжения в августе – сентябре 2012 года, неисполнении требований по проведению обязательного энергетического обследования эксплуатируемых теплоисточников, осуществлении избыточных расходов в сумме 1 512,4 тыс.руб. на оплату заключенного в нарушение части 6.2 статьи 155 Жилищного кодекса Российской Федерации с ООО «РИЦ» договора на оказание услуг по перечислению собранных с населения денежных средств за коммунальные услуги.

11.2.5. Обеспечить в соответствии с частью 2 статьи 14 Федерального закона Российской Федерации от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» исполнение принятых муниципальным образованием обязательств по увеличению уставного фонда МУП «Гортепло» на 99,0 тыс.руб.
11.3. Комитету по жилищно-коммунальному комплексу Администрации города Димитровграда Ульяновской области:

11.3.1. Принять в соответствии с частью 1 статьи 6 Федерального закона от 27.07.2010 №190‑ФЗ «О теплоснабжении», пунктом 1.5 части 1 статьи 3 Положения о Комитете по жилищно-коммунальному комплексу Администрации города Димитровграда Ульяновской области, утвержденного решением Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области от 26.09.2012 №79/931, меры по обеспечению надлежащего контроля за надлежащей организацией теплоснабжения на территории города Димитровграда Ульяновской области, в том числе соблюдением установленных требований в области энергосбережения, соблюдением теплоснабжающими организациями установленного порядка ценообразования, за своевременным перепрофилированием или отчуждением муниципального имущества в составе теплоисточников, не предназначенного для решения вопросов местного значения города Димитровграда Ульяновской области и исполнения переданных муниципальному образованию отдельных государственных полномочий, фактически используемого для решения вопросов местного значения другого муниципального образования.

11.3.2. Обеспечить совместно с Администрацией города Димитровграда Ульяновской области, Комитетом по управлению имуществом города Димитровграда и МУП «Гортепло» реализацию мероприятий по повышению энергетической эффективности теплоисточников МУП «Гортепло», снижению их убыточности и обеспечению нормативных режимов работы, в том числе по перепрофилированию или отчуждению муниципального имущества в составе котельной № 14 МУП «Гортепло», не предназначенного для решения вопросов местного значения города Димитровграда Ульяновской области и исполнения переданных муниципальному образованию отдельных государственных полномочий, фактически используемого для решения вопросов местного значения другого муниципального образования.

11.4. МУП «Гортепло»:

11.4.1. Обеспечить соблюдение установленного частью 7 статьи 6 Положения об управлении и распоряжении муниципальной собственностью города Димитровграда Ульяновской области, утвержденного решением Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области от 31.03.2010 №29/372, порядка оформления права хозяйственного ведения на переданное МУП «Гортепло» муниципальное имущество, в том числе его государственной регистрации.

11.4.2. Обеспечить в соответствии с частью 5 статьи 50 Федерального закона от 06.10.2003 №131‑ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 21 Федерального закона от 27.07.2010 №190‑ФЗ «О теплоснабжении», пунктом 7 части 2 статьи 8 Закона Ульяновской области от 13.07.2004 №043‑ЗО «О муниципальных образованиях Ульяновской области» уведомление надлежащего лица о предстоящем выводе из эксплуатации теплоисточника котельной №14, перепрофилировании или отчуждении соответствующего муниципального имущества, не предназначенного для решения вопросов местного значения города Димитровграда Ульяновской области и исполнения переданных муниципальному образованию отдельных государственных полномочий, фактически используемого для решения вопросов местного значения другого муниципального образования, в установленных законом случаях обеспечить компенсацию за счет бюджета муниципального образования по месту расположения теплоисточника убытков, возникающих в результате его дальнейшей эксплуатации.

11.4.3. Обеспечить реализацию предусмотренных частью 12 статьи 13 Федерального закона от 23.11.2009 №261‑ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» мероприятий по оснащению в срок до 01.07.2013 потребителей приборами учета поставляемых им тепловой энергии и горячей воды.

11.4.4. Обеспечить реализацию предусмотренных статьями 15, 16 Федерального закона от 23.11.2009 №261‑ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» мер по повышению энергетической эффективности теплоисточников предприятия, снижению их убыточности, в том числе по проведению обязательного энергетического обследования вышеуказанных объектов, обеспечению нормативных режимов их работы.

11.4.5. Принять меры по взысканию просроченной дебиторской задолженности МУП «Гортепло».

11.4.6. Расторгнуть заключенный в нарушение части 6.2 статьи 155 Жилищного кодекса Российской Федерации договор с ООО «РИЦ» на оказание услуг по перечислению собранных с населения денежных средств за коммунальные услуги, при необходимости реализацию соответствующих мероприятий предусмотреть в рамках заключенных с управляющими организациями договоров, без взимания какой-либо платы с МУП «Гортепло».

Председатель
Г.Г. Казакова 

� Балансовая стоимость указана без учета 11 объектов недвижимого имущества, в отношении которых сведения об их балансовой стоимости не были представлены.


� Здесь и далее в таблице в процентном исчислении указана доля от предложенной МУП «Гортепло» в  соответствующих производственных программах величины.


� В период 01.08.2012 – 21.09.2012, по причине отсутствия установленного для МУП «Гортепло» тарифа на услуги по горячему водоснабжению, соответствующие услуги оказывались по ценам, соответствующим установленным для ДМУП КиТС тарифам.


� Здесь и далее в таблицах 8, 9 указаны среднемесячные температуры наружного воздуха в соответствующем месяце.


� Здесь и далее в таблице указана среднемесячная температура наружного воздуха в соответствующем месяце.


� Здесь и далее в таблицах №№ 19, 20, 21, 22 указана среднемесячная температура наружного воздуха в соответствующем месяце.


� Определение ВАС РФ от 06.02.2013 № ВАС�382/13 по делу № А43-179/2011.


� Определение ВАС РФ от 19.05.2010 № ВАС-5681/10 по делу № А07-23508/2009.


� Сумма убытка указана с учетом дополнительно представленной информации в составе возражений (письмо от 25.03.2013 № 826).





