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Отчёт

по результатам контрольного мероприятия
«Проверка использования выделенной из бюджета города 

Димитровграда Ульяновской области субсидии 

МАУК Центр культуры и досуга «Восход» на обеспечение деятельности муниципальных творческих коллективов»
1. Основание для проведения контрольного мероприятия:  план работы Счётно-контрольной комиссии Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области на 2013 год.

2. Цель контрольного мероприятия: проверка целевого использования выделенной  субсидии из бюджета города Димитровграда Ульяновской области субсидии МАУК Центр культуры и досуга «Восход» на обеспечение деятельности муниципальных творческих коллективов.

3. Предмет контрольного мероприятия: учредительные документы, первичные регистры бухгалтерского учета, документы, содержащие информацию о финансово-хозяйственной деятельности учреждения. 

4. Объект контрольного мероприятия: МАУК Центр культуры и досуга «Восход» (ИНН 7302005216, КПП 730201001, юридический адрес: 433506, Ульяновская область, г.Димитровград, проспект Ленина, д.17).

5. Проверяемый период деятельности: 2012 год и 5 месяцев 2013 года.

 6. Срок проведения контрольного мероприятия: май 2013 года. 

 7. Объем проверенных средств – 19 903,6 тыс.руб.
Общая сумма нарушений – 7 354,8 тыс.руб., в том числе по классификации:
- прочие нарушения – 7 354,8 тыс.руб. (цены на платные услуги (цены на кружки) не покрывают издержки учреждения на оказание данных услуг). 
8. Результаты контрольного мероприятия:
8.1. Управлением по делам культуры и искусства города Димитровграда Ульяновской области, далее по тексту Управление по делам культуры и искусства, не установлен единый порядок определения платы за оказание бюджетными и автономными учреждениями услуг, относящихся к основным видам деятельности бюджетного, автономного учреждений, для граждан и юридических лиц. 

Установление такого порядка обусловлено необходимостью упорядочения ценообразования на платные услуги, повышением эффективности работы бюджетных и автономных учреждений, подведомственных Управлению по делам культуры и искусства.  
8.2. В МАУК Центр культуры и досуга «Восход», далее по тексту ЦКиД «Восход», в 2012-2013 году работало 25 клубных формирований, творческих (самодеятельных) коллективов. 

Общее количество потребителей, воспользовавшихся услугами учреждения по видам услуг составило 925 человек, из которых занимающихся на бесплатной основе:

- в 2012 году  – 486 человек, с 01.07.2012 – 456 человек (уменьшение количества связано с уходом из учреждения спортивного клуба «Акробат»);

-  в 2013 году – 456 человек. 

 8.3. Приказом директора ЦКиД «Восход» от 01.09.2012 № 28/од «Об утверждении цен на кружки» установлены цены посещений в кружки на творческий сезон на 2012-2013 годы. 
Сравнительный анализ стоимости занятия в самодеятельном (народном) коллективе за счет бюджетных средств и на платной основе показал, что стоимость услуги, оказываемой за счёт бюджетных средств значительно выше стоимости аналогичной услуги, оказываемой на платной основе. Расчёт себестоимости 1 посещения кружка на платной основе не включает в себя затраты по содержанию здания. Так, себестоимость посещения за счёт бюджетных средств в расчете на одного человека в месяц равна 1,8 тыс.руб. (2012 год) и 2,0 тыс.руб. (2013 год), а занятия одного человека в месяц за плату за аналогичный период – 0,45 тыс.руб. Таким образом, установленные цены посещений в кружки не покрывают все издержки учреждения на оказание данных услуг на общую сумму 7 354,8 тыс.руб.  

8.4. В нарушение пунктов 6 и 7 раздела II Приказа Минфина Российской Федерации от 21.07.2011 № 86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта», далее по тексту Приказ Минфина Российской Федерации № 86н, учреждением не предоставлена через официальный сайт структурированная информация об учреждении, в которую включаются показатели, сгруппированные по следующим разделам:
- информация о результатах деятельности и об использовании имущества за 2012 год;

- информация о годовой бухгалтерской отчетности учреждения за 2012 год;

- сведения о проведенных в отношении учреждения контрольных мероприятиях и их результатах в 2011 и 2012 годах. 

8.5. Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета города Димитровграда Ульяновской области на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), заключенного ЦКиД «Восход» и органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя заключены:

- на 2012 года от 13.01.2012 № 09 в сумме 11 105,2 тыс.руб.;

- на 2013 год от 29.12.2012 № 05 в сумме 11 206,4 тыс.руб.

Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидий на иные цели заключены:

- на 2012 года от 13.01.2012 № 10 в сумме 3 314,6 тыс.руб., 
- на 2013 год  от 29.12.2012 № 1 в сумме 3 080,0 тыс.руб.
8.5.1. В течении 2012 года и истекший период 2013 года многократно нарушался график перечисления субсидий, а именно не соблюдались сроки предоставления субсидии на выполнение муниципальной услуги и субсидии на иные цели на общую сумму  8 665,6 тыс.руб., в том числе:

1) субсидии на выполнение муниципальной услуги: 

-  в 2012 году на сумму 7 226,5 тыс.руб.;

- за 5 месяцев 2013 года на сумму 6,2 тыс.руб. 

2) субсидии на иные цели:

- в 2012 году на сумму 1 439,1 тыс.руб.;

- за 5 месяцев 2013 года на сумму 150,0 тыс.руб. 
8.6. В 2012 и 2013 годах в учреждении осуществляло свою деятельность 4 профессиональных творческих коллектива, общее количество участников в которых – 76 человек, в том числе:

1) академический хор – 24 участника;

2) камерный оркестр – 17 участников:

3) духовой оркестр – 22 участника;

4) оркестр народных инструментов «Родник» – 13 участников. 

Обеспечение деятельности профессиональных творческих коллективов осуществляется путем перечисления субсидии на иные цели. По данным отчёта об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности за 2012 год (форма по ОКУД 0503737) выделено субсидии на обеспечении деятельности профессиональных творческих коллективов 1 712,6 тыс.руб. или 96,2% от плана.
8.6.1. С каждым участником профессионального творческого коллектива заключается договор возмездного оказания услуг. Общая сумма заключённых договоров составила в 2012 году 1 780,0 тыс.руб., в 2013 году 1 720,9 тыс.руб. 
Предметом договоров является: оказание услуг по выступлению и участию в концертах и иных мероприятиях коллектива. Ежегодно договоры пролонгируются и с каждым участником заключается дополнительное соглашение.  

На момент заключения договоров план мероприятий, в которых будут задействованы участники профессиональных коллективов, с указанием сроков и количества выступлений – отсутствовал. Так же на момент проверки отсутствовал и отчёт о деятельности коллективов за проверяемый период. Детализацию, дающую возможность узнать в каких же именно мероприятиях, концертах были задействованы участники профессиональных коллективов, можно отследить только по актам о приёмке выполненных работ (на основании которых производится оплата), однако было ли выступление на указанном в акте мероприятии проверить фактически не возможно, в связи с отсутствием плана таких мероприятий. 
В соответствии со статьёй 779 Гражданского Кодекса Российской Федерации к существенным условиям договора на возмездное оказание услуг относится предмет договора, то есть вид (перечень) услуг, конкретные действия, которые в силу статьи 780 Гражданского кодекса Российской Федерации исполнитель должен совершить для заказчика. 

При отсутствии перечня услуг договор в силу статьи 432 Гражданского кодекса Российской Федерации считается незаключенным. 

8.7. В ходе проверки обоснований, что профессиональные коллективы являются профессиональными – не представлено. При наличии расчёта суммы субсидии на иные цели по обеспечению деятельности профессиональных творческих коллективов, в соглашениях на 2012 и 2013 годы от 13.01.2012 № 10 и от 29.12.2012 № 1 соответственно, не конкретизировано на деятельность каких именно профессиональных творческих коллективов выделяется субсидия и в какой сумме.
8.8. Анализ деятельности творческих (самодеятельных) коллективов, произведенный на основании отчёта о работе творческих коллективов ЦКиД «Восход» за творческий сезон 2012-2013 года (включительно по 24.05.2013), показал, что количество общегородских мероприятий, в которых было задействовано 19 коллективов как самодеятельных, так и профессиональных, составило – 122, из них: за период с 01.01.2012 по 30.12.2012 – 88; за период с 02.10.2013 по 24.05.2013 – 34.
8.9. Изучение актов предыдущих проверок, проведённых уполномоченными контрольными органами: 
В ходе контрольного мероприятия изучены материалы предыдущих проверок: 
1) «Проверка использования субсидий из бюджета города выделенных на обеспечение деятельности МАУК ЦКиД «Восход» в 2010 году, проведённой Счётно-контрольной комиссией в феврале 2011 года;

2) «Проверка соблюдения требований методических рекомендаций по расчёту нормативных затрат на оказание МАУК ЦКиД «Восход» муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества муниципального автономного учреждения в части расходов на коммунальные услуги (приказ МУ Управления финансов от 09.12.2010 № 30-ОД) на 2013 год и плановый период 2014 года, проведенной в период с 07.09.2012 по 11.09.2012. 

Выявленные в ходе вышеуказанных контрольных мероприятий нарушения были устранены в полном объёме. 
9. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: 

9.1. Акт по результатам контрольного мероприятия от 07.06.2012 № 11-а подписан с указанием на наличие пояснений, поступивших в Счётно-контрольную комиссию письмом от 10.06.2013 №89 в установленные сроки, и являющихся неотъемлемым приложением к акту.  
Изложенные в пояснениях к акту доводы рассмотрены и  на выводы и предложения по результатам проведенной проверки не повлияли, поскольку признаны необоснованными, в силу следующих причин:

1. Ссылка в разногласиях, что цены на платные услуги учреждения установлены исходя из платежеспособности населения города и в соответствии со статьёй 52 Федерального закона от 09.10.1992 № 3612-1 «Основы законодательства РФ о культуре», правомерна от части, поскольку установление цены на платные услуги действительно является прерогативой учреждения, однако  ее следует производить принимая во внимание все затраты учреждения на оказание данной услуги. В нарушение данного принципа, расчёт себестоимости услуги за плату (цена на кружки) произведен без включения затрат по содержанию здания ЦКиД «Восход». 
2. Ссылка в разногласиях на то, что информация о деятельности ЦКиД «Восход» размещена в средствах массовой информации и продублирована на сайте учреждения, не оспаривалась, в акте от 07.06.2013 № 11-а идет речь о том, что учреждением не предоставлена через официальный сайт для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях (http://bus.gov.ru) структурированная информация об учреждении (информация о результатах деятельности и об использовании имущества за 2012 год, информация о годовой бухгалтерской отчетности учреждения за 2012 год, сведения о проведенных в отношении учреждения контрольных мероприятиях и их результатах в 2011 и 2012 годах). 
3. Ссылка в разногласиях на то, что при заключении договоров возмездного оказания услуг в предмете достаточно перечислить определенные действия, которые обязан совершить исполнитель, не оспаривалась, в акте указывалось, что данная норма Гражданского кодекса РФ не соблюдалась должным образом, а именно в заключённых договорах предметом является: оказание услуг по выступлению и участию в концертах и иных мероприятиях коллектива. Узнать из предмета договора точные сведения когда, в каком мероприятии будет задействован участник коллектива, с которым заключён договор, не представляется возможным, то есть, не соблюдены существенные условия договора, а в соответствии со статьёй 432 Гражданского кодекса РФ при отсутствии перечня услуг договор считается незаключенным. 

10. Выводы:
10.1. Учредителем не установлен единый порядок определения платы за оказание бюджетными и автономными учреждениями услуг, относящимся к основным видам деятельности бюджетного, автономного учреждения.

10.2. Стоимость на услуги учреждения, оказываемых за счет бюджетных средств, превышает размер стоимости одноименной услуги, осуществляемой на платной основе. В расчёт себестоимости услуги, оказываемой учреждением за плату (цены на кружки), не включены затраты учреждения по содержанию здания. Таким образом, установленные цены посещений в кружки не покрывают все издержки учреждения на оказание данных услуг на общую сумму 7 354,8 тыс.руб.  
10.3. В нарушение пунктов 6 и 7 раздела II Приказа Минфина Российской Федерации № 86н учреждением не предоставлена через официальный сайт структурированная информация об учреждении в полном объёме.

10.4. Учредителем не соблюдались сроки предоставления субсидии на выполнение муниципальной услуги и субсидии на иные цели на общую сумму 8 665,6 тыс.руб.
10.5. В договорах возмездного оказания услуг с участниками профессиональных творческих коллективов, заключённых на 2012 - 2013 годы, такое существенное условие договора, как предмет договора, не содержит вид (перечень) услуг, то есть конкретные действия, которые в силу статьи 780 Гражданского кодекса РФ исполнитель должен совершить для заказчика. 
10.6. При наличии расчёта суммы субсидии на иные цели по обеспечению деятельности профессиональных творческих коллективов, в соглашениях о порядке и условиях предоставления субсидий на иные цели в 2012 и 2013 годах от 13.01.2012 № 10 и от 29.12.2012 № 1 соответственно, не конкретизировано на деятельность каких именно профессиональных творческих коллективов выделяется субсидия и в какой сумме.
11. Предложения (рекомендации):

11.1. Управлению по делам культуры и искусства:
11.1.1. Принять меры по привлечению должностных лиц Управления по делам культуры и искусства и МАУК ЦКиД «Восход» к установленной законодательством Российской Федерации ответственности за ненадлежащее исполнение своих должностных обязанностей, выразившееся в: 

- не предоставлении (не размещении) на официальном сайте структурированной информации об учреждении;

- не включения в расчёт себестоимости услуг за плату (цены на кружки) расходов учреждения по содержанию имущества (коммунальные услуги), тем самым установления стоимости услуги оказываемой за плату, ниже себестоимости услуги (однородной), оказываемой за счёт бюджетных средств.
11.1.2. Установить единый порядок определения платы за оказание бюджетными и автономными учреждениями услуг, относящимся к основным видам деятельности бюджетного ,автономного учреждения
. 

11.1.3. Принять меры по организации контроля за соблюдением сроков предоставления субсидии на выполнение муниципального задания МАУК ЦКиД «Восход», утверждённых в соглашениях о порядке и условиях предоставления субсидий. 
11.1.4. Конкретизировать в соглашении о порядке и условиях предоставления субсидий на иные цели, на деятельность каких именно профессиональных творческих коллективов планируется выделять субсидии и в какой сумме. 
11.2. МАУК ЦКиД «Восход»:
11.2.1. Представлять на официальном сайте информацию об учреждении, в которую включаются показатели, сгруппированные по разделам, в соответствии с пунктами 6 и 7 раздела II Приказа Минфина Российской Федерации № 86н. 

11.2.2. Включать, при расчёте себестоимости услуг за плату (цены на кружки), расходы учреждения по содержанию имущества (коммунальные услуги), покрывающие издержки учреждения, тем самым устанавливая стоимость услуги, оказываемой за плату, на одинаковых условиях с услугами оказываемых учреждением за счёт бюджетных средств.
11.2.3. Отражать в договорах возмездного оказания услуг или приложениях к ним перечень (план) мероприятий, в которых будут задействованы участники профессиональных творческих коллективов в предстоящем творческом сезоне. 

11.2.4. Составлять отчёты о деятельности профессиональных творческих коллективов за истекший творческий сезон. 

 Председатель                                                                                Г.Г.Казакова
� по аналогии с Приказом Департамента культуры и архивного дела Ульяновской области от 26.08.2010 №215 «О порядке определения платы за оказание бюджетными и автономными учреждениями, подведомственными Департаменту культуры и архивного дела Ульяновской области, услуг, относящихся к основным видам деятельности бюджетного и автономного учреждений, для граждан и юридических лиц». 








