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города Димитровграда 
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Отчёт о работе

 Счётно-контрольной комиссии Городской Думы 

города Димитровграда Ульяновской области за 2012 год

Отчёт о работе Счётно-контрольной комиссии Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области за 2012 год (далее по тексту – настоящий Отчёт) подготовлен в соответствии с требованиями части 2 статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», с частями 2, 3 статьи 19 Положения о Счётно-контрольной комиссии Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области, утвержденного решением Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области первого созыва от 28.09.2011 (далее по тексту – Положение), и  содержит  информацию  об  основных  направлениях и результатах деятельности Счётно-контрольной комиссии в 2012 году.
Основные итоги работы Счётно-контрольной комиссии Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области
В 2012 году работа Счётно-контрольной комиссии Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области (далее по тексту – Счётно-контрольная комиссия) строилась в соответствии с Конституцией Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Ульяновской области, муниципальными нормативными правовыми актами города Димитровграда Ульяновской области, Положением и Регламентом, на основе годового плана работы на 2012 год, утверждённого председателем Счётно–контрольной комиссии и размещенного на сайте www.dumadgrad.ru.
Методическое обеспечение Счётно-контрольной комиссии основывается на использовании методик, норм, стандартов, разработанных Счётной палатой Российской Федерации, Ассоциацией контрольно-счётных органов Российской Федерации (далее по тексту – АКСОР).
Счётно-контрольная комиссия осуществляла свою деятельность в рамках реализации основных полномочий, определенных Положением, а именно:

-
контроль за исполнением бюджета города Димитровграда Ульяновской области (далее по тексту  - бюджет города);

-
экспертиза проекта бюджета города;

-    внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета города;

-
организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета города, а также средств, получаемых бюджетом города из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

-
контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, принадлежащими муниципальному образованию;

-
оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств бюджета муниципального образования, а также оценка законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств бюджета муниципального образования и имущества, находящегося в собственности муниципального образования;

-
финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ;

-
анализ бюджетного процесса в муниципальном образовании и подготовка предложений, направленных на его совершенствование;

-
подготовка информации о ходе исполнения бюджета города, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представление такой информации в Городскую Думу;

-
анализ данных реестра расходных обязательств муниципального образования на предмет выявления соответствия между расходными обязательствами муниципального образования, включенными в реестр расходных обязательств и расходными обязательствами, планируемыми к финансированию в очередном финансовом году в соответствии с проектом бюджета города;

-
мониторинг хода и итогов реализации программ и планов развития города;

-
мониторинг исполнения бюджета города;

-
участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции.

В 2012 году Счётно-контрольной комиссией проведено 137 экспертно-аналитических мероприятий и 23 контрольных мероприятия, в том числе одно мероприятие по обращению Прокуратуры города Димитровграда Ульяновской области (далее по тексту – Прокуратура города).

По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий установлено 140 нарушений  действующего законодательства  на общую сумму 308 667,3 тыс.руб., в том числе в ходе контрольных мероприятий на сумму 147 651,8 тыс.руб. и в ходе экспертно-аналитических мероприятий  на сумму 161 015,5 тыс.руб. 

По результатам проверок Счётно-контрольной комиссии возмещено в бюджет и устранено финансовых нарушений на сумму 177 586,4 тыс.руб., что в 1,8 раза больше, чем в предыдущем году, в том числе:

1) возвращено в бюджет 14 975,7 тыс.руб.;

2) устранено нарушений по результатам контрольных мероприятий на сумму 12 712,3 тыс.руб.;

3) устранено нарушений по результатам экспертно-аналитических мероприятий на сумму 149 898,4 тыс.руб.

Основные показатели, характеризующие деятельность Счётно-контрольной комиссии, представлены в таблице 1.
Критериями эффективности деятельности Счётно-контрольной комиссии являются результативность, действенность и экономичность.

Критерий результативности оценивает качество предложений и рекомендаций, выработанных Счётно-контрольной комиссией по результатам контрольных мероприятий, по степени их принятия органами местного самоуправления. Так, по результатам контрольных мероприятий было выработано 399 предложений по устранению выявленных нарушений, 387 из которых исполнены в полном объеме. Коэффициент выявляемости  составил - 0,45 (отношение суммы выявленных нарушений к общему объему проверенных средств), коэффициент выявляемости (количественный) составил  - 24 608,7 и возвратности – 0,10. 

Второй критерий оценки эффективности деятельности – «действенность», к показателям этой группы относят коэффициент степени охвата контролем (суммарный). Данный коэффициент составил - 0,16 (отношение объема расходов, охваченных проверками к объему бюджета по расходам).

Третий критерий – «экономичность». Коэффициент экономической эффективности (количественный) составил 2 496,0 (отношение объёма средств, восстановленных в бюджеты к общей численности сотрудников контрольно-счётного органа).

Таблица 1

Основные показатели деятельности в  2011-2012 годах
	№

п/п
	Показатели
	2011 год
	2012 год

	Правовой статус Контрольно-счетного органа, численность

и профессиональная подготовка сотрудников

	1.1
	Юридическое лицо в структуре органов местного самоуправления

 (+/-)
	-
	-

	1.2
	КСО в составе представительного органа муниципального образования (+/-)
	+
	+

	1.3
	Фактическая численность сотрудников КСО по состоянию на конец отчётного года, чел.
	6
	6

	1.4
	Численность сотрудников, имеющих высшее профессиональное образование, чел.
	6
	6

	1.5
	Численность сотрудников, имеющих средне-специальное образование, чел.
	-
	-

	1.6
	Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации за последние три года, чел.
	5
	6

	1.6.1
	в том числе в отчётном году, чел. 
	1
	1

	2.    Контрольно-ревизионная деятельность

	2.1
	Количество проведенных проверок 
	25
	23

	2.2
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий, в том числе:
	25
	51

	2.2.1
	         органов местного самоуправления
	8
	8

	2.2.2
	         муниципальных учреждений
	13
	32

	2.2.3
	         муниципальных предприятий
	2
	1

	2.2.4
	         прочих организаций
	2
	10

	2.3
	Объем проверенных средств, всего, тыс. руб., в том числе:
	303 901,7
	321 340,2

	2.3.1
	объем проверенных бюджетных средств, тыс. руб.
	295 029,8
	236 775,1

	Справочно:

	
	Объем расходных обязательств, утвержденных в бюджете муниципального образования на 2011 год, тыс. руб.
	1 720 785,3
	1 952 203,4

	2.4
	Выявлено нарушений и недостатков, всего, тыс. руб., в том числе:
	156 391,9
	147 651,8

	
	количество случаев
	159
	140

	2.4.1
	нецелевое использование бюджетных средств, тыс. руб.
	0
	0

	
	количество случаев
	0
	0

	2.4.2
	неправомерное использование бюджетных средств, тыс. руб.
	-
	4 042,4

	
	количество случаев
	-
	17

	2.4.3
	неэффективное использование бюджетных средств, тыс. руб.
	11 240,3
	3 205,5

	
	количество случаев
	48
	20

	2.4.4
	недополучение доходов бюджета, тыс. руб.
	587,1
	10 056,5

	
	количество случаев
	5
	12

	2.4.5
	неэффективное использование муниципальной собственности, тыс. руб.
	30 448,6
	75 522,4

	
	количество случаев
	6
	12

	2.4.6
	нарушения бюджетного процесса, тыс. руб.
	-
	29 295,5

	
	количество случаев
	5
	16

	2.4.7
	нарушения учёта и отчётности, тыс. руб.
	45 860,0
	12 063,3

	
	количество случаев
	15
	10

	2.4.8
	прочие нарушения и недостатки, тыс. руб.
	68 255,9
	13 466,2

	
	количество случаев

	79
	53

	3.Экспертно-аналитическая деятельность

	3.1
	 Количество проведенных экспертно-аналитических   мероприятий, всего, в том числе:
	142
	137

	3.1.1
	подготовлено заключений по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления, из них:
	137
	137

	3.1.2
	количество подготовленных КСО предложений 
	492
	470

	3.1.3
	количество предложений КСО, учтенных при принятии решений
	492
	467

	4. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

	4.1
	Направлено представлений 
	43
	62

	4.1.1
	снято с контроля представлений
	42
	62

	4.1.2
	количество предложений по направленным представлениям
	243
	399

	4.1.3
	количество реализованных предложений по направленным представлениям
	238
	387

	4.2
	Направлено предписаний
	1
	3

	4.2.1
	снято с контроля предписаний
	0
	2

	4.2.2
	количество предложений по направленным предписаниям
	3
	5

	4.2.3
	количество реализованных предложений по направленным предписаниям
	2
	3

	4.3
	Устранено финансовых нарушений, тыс. руб., в том числе:
	95 444,3
	177 586,4

	4.3.1
	              возмещено средств в бюджет
	689,4
	14 975,7

	4.3.2
	              возмещено средств организаций
	-
	-

	4.3.3
	              выполнено работ, оказано услуг
	4,92
	-

	4.4
	Справочно:

	4.4.1
	Привлечено к дисциплинарной ответственности, чел.
	5
	4

	4.4.2
	Направлено материалов в правоохранительные органы
	5
	4

	4.4.3
	Возбуждено уголовных дел по материалам проверок
	0
	0

	4.5
	Устранено финансовых нарушений по мероприятиям, проведенным в периодах, предшествующих отчетному, тыс. руб.
	386,18
	7 288,8

	5. Гласность

	5.1
	Количество публикаций в СМИ, отражающих деятельность КСО
	19
	19

	5.2
	Наличие собственного информационного сайта или страницы на сайте представительного органа
	www. dumadgrad.ru

	5.3
	Количество материалов, размещенных на официальном сайте муниципального образования по результатам работы
	18
	26


Результаты контрольных мероприятий, проведённых  Счётно-контрольной комиссией в 2012 году, рассматривались на заседаниях Комитета по финансово-экономической политике и городскому хозяйству Городской Думы города Димитровграда Ульяновской и Комитета по социальной политике и местному самоуправлению Городской Думы города Димитровграда Ульяновской, выносились на заседания Городской Думы в виде отчётов. По ним принимались решения, контроль исполнения которых возлагался на председателя Комитета по финансово-экономической политике и городскому хозяйству  и председателя Счётно-контрольной комиссии. 

Информация об осуществлённых Счётно-контрольной комиссией в 2012 году контрольных мероприятиях приведена в приложении к настоящему Отчёту.

Документооборот Счётно-контрольной комиссии за 2012 год составил 450 единиц, из них:

- входящих документов - 341;

- исходящих документов – 109.
Экспертно-аналитическая деятельность
Счётно-контрольной комиссией  проведено 137 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе проводилась внешняя проверка отчёта об исполнении бюджета города Димитровграда за 2011 год, подготовка 10 заключений по изменениям, вносимым в бюджет города на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов, проведение экспертизы и подготовка заключений по проектам муниципальных правовых актов по бюджетным, финансовым вопросам и вопросам управления муниципальной собственностью, а также экспертиза проекта бюджета города Димитровграда Ульяновской области на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов.
В рамках заключений по экспертно-аналитическим мероприятиям на проекты нормативных правовых актов органов местного самоуправления подготовлено 470 предложений, из них 467 предложений были в дальнейшем учтены при принятии решений. В ходе проведения экспертно – аналитических мероприятий было выявлено нарушений действующего законодательства на сумму 161 015,5 тыс.руб., устранено финансовых нарушений на сумму 149 898,4 тыс.руб.

В рамках проведения экспертно-аналитической деятельности Счётно-контрольной комиссией были выявлены коррупциогенные факторы в проектах:

-
решения «Об утверждении Порядка предоставления ежемесячной выплаты работникам органов местного самоуправления, муниципальных учреждений города Димитровграда Ульяновской области, находящимся в отпуске по уходу за ребенком от полутора до трех лет»;
-
решения «О внесении изменений в решение Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области первого созыва от 14.12.2011 № 61/758 «Об утверждении Комплекса мер по социальной поддержке отдельных категорий граждан города Димитровграда Ульяновской области на 2012 год»;

-
решения «Об утверждении Порядка предоставления за счет бюджета города Димитровграда бюджетных ассигнований на частичную оплату стоимости путевки в дневные оздоровительные лагеря в качестве дополнительной меры социальной поддержки, их учета и расходования»;
-
решения «Об утверждении порядка бесплатного предоставления в собственность граждан земельных участков из земель, находящихся в муниципальной собственности города Димитровграда Ульяновской области, а также земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, расположенных на территории города Димитровграда Ульяновской области, для индивидуального жилищного строительства или ведения личного подсобного хозяйства на приусадебном земельном участке с возведением жилого дома»;

-
решения «Об утверждении Положения о порядке осуществления муниципального жилищного контроля в городе Димитровграде Ульяновской области»;

-
решения «Об утверждении Положения о порядке осуществления муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах города Димитровграда Ульяновской области»;

-
решения «Об утверждении бюджета города Димитровграда Ульяновской области на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов»;
 
-
решения «Об утверждении Комплекса мер по социальной поддержке отдельных категорий граждан города Димитровграда Ульяновской области на 2013 год»;

-
решения «Об утверждении Комплекса мер по организации питания отдельных категорий учащихся муниципальных образовательных учреждений города Димитровграда Ульяновской области на 2013 год»;

-
решения «О внесении изменений в Комплексную программу социально-экономического развития города Димитровграда Ульяновской области                                     на 2011-2015 годы».

В заключении на проект решения «Об утверждении бюджета города Димитровграда Ульяновской области на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» (далее по тексту – проект решения) Счётно-контрольная комиссия сделала выводы, что в целом проект решения о бюджете города в целом соответствует требованиям нормативных правовых актов Российской Федерации, муниципальных правовых актов города Димитровграда Ульяновской области, но Счётно-контрольной комиссией был представлен ряд предложений по уточнению общего объёма бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2013 год и плановый период 2014, 2015 годов в соответствии с содержанием расходной части бюджета города, исправлению целевых статей, видов расходов с бюджетной классификацией Российской Федерации и принятие нормативных - правовых актов о приостановлении городских целевых программ. Предложения Счётно-контрольной комиссии были учтены Администрацией города, которая внесла измененный проект бюджета к рассмотрению в Городскую Думу.
В ходе экспертно-аналитической деятельности в 2012 году были проведены экспертизы 16 городских целевых программ, в рамках которых  было выявлено нарушений действующего законодательства на сумму 136 943,3 тыс.руб.

При проведении экспертизы проектов городских целевых программ выявлялась взаимная несогласованность между целями, задачами, мероприятиями и измеряемыми индикаторами результативности соответствующих городских целевых программ, а также неправильное определение кодов бюджетной классификации по планируемым расходам. 

Так, среди наиболее распространенных нарушений и недостатков, выявляемых в ходе проводимых Счётно-контрольной комиссией в 2012 году экспертиз городских целевых программ, следует отметить следующие нарушения: 

-
несоответствие кодов функциональной классификации расходов бюджетной классификации Российской Федерации Указаниям о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина Российской Федерации от 21.12.2011 № 180н;

-
несоответствие кодов ведомственной классификации расходов бюджетной классификации Российской Федерации;

-
неверно указаны наименования органов, предприятий, программ, а также пропущены слова, знаки препинания и отсутствует нумерация пунктов;

- 
ошибочно представлены перечень документов, а также порядок их предоставления для реализации городских целевых программ;

При активном участии Счётно-контрольной комиссии были внесены изменения в ряд действующих долгосрочных целевых программ, приняты новые и внесены изменения в действующие положения и порядки, касающиеся вопросов бюджетного процесса, а также вопросов управления и распоряжения собственностью города, в частности были приняты:
-
Положение о порядке списания имущества, находящегося в муниципальной собственности города Димитровграда Ульяновской области;
-
Порядок бесплатного предоставления в собственность граждан земельных участков из земель, находящихся в муниципальной собственности города Димитровграда Ульяновской области, а также земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, для индивидуального жилищного строительства или ведения личного подсобного хозяйства на приусадебном земельном участке с возведением жилого дома;

-
Положение о порядке признания безнадежной к взысканию и списания задолженности по арендной плате и неустойке, начисляемой за пользование нежилыми помещениями, зданиями, строениями, сооружениями и (или) земельными участками, а также при начислении задолженности в случае неосновательного обогащения;

-
Порядка предоставления жилых помещений муниципального жилищного фонда коммерческого использования городо Димитровграда Ульяновской области;

-
Положение о порядке осуществления муниципального жилищного контроля на территории города Димитровграда Ульяновской области;
-
Положение о Комитете по градостроительной деятельности Администрации города Димитровграда Ульяновской области;

- 
Положение о Комитете по жилищно-коммунальному комплексу Администрации города Димитровграда, разработанное в соответствии с внесёнными изменениями в Устав города Димитровграда;

-
Положение о Комитете по управлению имуществом города Димитровграда Ульяновской области;

- 
Положение о порядке осуществления муниципального контроля  за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах города Димитровграда Ульяновской области;
-
Положение о порядке предоставления жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда муниципального образования "Город Димитровград" Ульяновской области;

-
Прогнозный план (Программа) приватизации муниципального имущества города Димитровграда Ульяновской области на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов;

-
Положение о Комитете по физической культуре и спорту Администрации города Димитровграда Ульяновской области;

-
Положение об Управлении по делам культуры и искусства Администрации города Димитровграда Ульяновской области;

- 
Порядок предоставления ежемесячной выплаты работникам органов местного самоуправления, муниципальных учреждений города Димитровграда Ульяновской области, находящимся в отпуске по уходу за ребенком от полутора до трех лет;

-
Положение о порядке списания задолженности по арендной плате и неустойке, начисляемой за пользование находящимися в муниципальной собственности нежилыми помещениями и (или) земельными участками;

-
Порядок предоставления за счет бюджета города Димитровграда бюджетных ассигнований на частичную оплату стоимости путёвки в дневные оздоровительные лагеря в качестве дополнительной меры социальной поддержки, их учёта и расходования.
Контрольно-ревизионная деятельность
В 2012 году проведено 23 контрольных мероприятия, объем бюджетных средств, охваченных проверками  - 321 340,2 тыс. рублей, что составляет 16,5 % от общего объема расходных обязательств, утвержденных в бюджете муниципального образования на 2012 год. Планом работы Счётно-контрольной комиссии на 2012 год было предусмотрено проведение 21 тематической проверки, одна из которых проведена по обращению Прокуратуры города, двух мероприятий по внешней проверке бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств за 2011 год и отчёта об исполнении бюджета за 2011 год.
В 2012 году все предусмотренные планом проверки осуществлены в полном объеме. 
При проведении контрольных мероприятий было выявлено финансовых нарушений на общую сумму 147 651,8 тыс.руб., из них:

- 17 случаев неправомерного использования бюджетных средств на сумму              4 042,4 тыс.руб.;
- 20 случаев неэффективного использования бюджетных средств на сумму           3 205,5 тыс. руб.;
- 12 случаев недополучения доходов бюджета на сумму 10 056,5 тыс. руб.;
- 12 случаев неэффективного использования муниципальной собственности на сумму 75 522,4 тыс. руб.;
- 16 случаев нарушения бюджетного процесса на сумму 29 295,5 тыс. руб.;
- 10 случаев нарушения учёта и отчётности на сумму 12 063,3 тыс. руб.;
- 53 случая прочих нарушений на сумму 13 466,3 тыс. руб.

В ходе осуществлённых Счётно-контрольной комиссией контрольных мероприятий в 2012 году было выявлено нарушений на общую сумму 147 651,8 тыс. руб. (рис.1), что составило 45,9 % объёма проверенных бюджетных средств. 
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Рис.1. Размер выявленных финансовых нарушений в ходе контрольных мероприятий в 2010-2012 годах, тыс.руб.
В ходе большинства осуществлённых контрольных мероприятий Счётно-контрольной комиссией выявлены нарушения законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов Ульяновской области, муниципальных правовых актов города Димитровграда Ульяновской области, факты неэффективного использования бюджетных средств, недопоступления средств в бюджет города, неэффективного использования муниципальной собственности, нарушения бюджетного процесса и другие. 

При проведении контрольных мероприятий был охвачен 51 объект (рис.2), в том числе:
- органы местного самоуправления – 8;

- муниципальные учреждения – 32;

- муниципальные предприятия – 1;

- прочие организации – 10.

По результатам контрольных мероприятий в 2012 году главным распорядителем бюджета города, иным участникам бюджетного процесса было направлено 62 представления с 399 предложениями и 3 предписания с 5 требованиями по устранению выявленных нарушений, из которых в полном объеме исполнены 387 предложений               и 3 требования.  
Администрацией города Димитровграда Ульяновской области (далее по тексту - Администрация города) принято Постановление от 06.04.2012 № 1192 «О некоторых мерах по повышению ответственности муниципальных служащих Администрации города Димитровграда Ульяновской области и её отраслевых (функциональных) органов, работников муниципальных учреждений города Димтировграда Ульяновской области», в рамках которого применены меры дисциплинарной ответственности к 4 должностным лицам.
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Рис.2. Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий в 2010-2012 годах
За неисполнение пункта №3 предписания Счётно-контрольной комиссии от 13.08.2012 №33-п Комитету по управлению имуществом назначено наказание Мировым судьёй судебного участка №6 города Димитровграда Ульяновской области в виде штрафа в размере 5,0 тыс.руб. за совершённое административное правонарушение, предусмотренное статьёй 25.1 Закона Ульяновской области от 28.02.2011 №16-ЗО «Кодекс Ульяновской области об административных правонарушениях».
На основании результатов внешней проверки отчета об исполнении бюджета города за 2011 год, проведенной в апреле 2012 года, Счётно-контрольная комиссия сделала следующие выводы:

1. В ходе внешней проверки Отчета об исполнении бюджета города за 2011 год выявлены факты неэффективного использования средств бюджета город в сумме 4 417,9 тыс.руб., в связи с не достижением закрепленных в соответствующих городских целевых программах плановых значений показателей результативности (4 310,9 тыс.руб.) и осуществлением избыточных расходов бюджета города на обслуживание муниципального долга (107,0 тыс.руб.).
2. Отчет об исполнении бюджета города за 2011 год содержит недостоверные данные в отношении:

1) суммы исполнения публичных нормативных обязательств: допущено искажение плановой величины на общую сумму ‑ 1 098,0 тыс.руб., исполнения бюджета города – на общую сумму ‑4 210,8 тыс.руб.;

2) объема осуществленных капитальных вложений в объекты основных средств: допущено искажение на общую сумму -1 283,4 тыс.руб.
В ходе проводимых Счётно-контрольной комиссией Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области проверок финансово-хозяйственной деятельности у различных участников бюджетного процесса довольно часто встречаются однотипные нарушения и недостатки. Наличие подобной однотипности определенно указывает на широко распространенное заблуждение участников бюджетного процесса в отношении отдельных норм действующего законодательства, что в конечном итоге и проявляется на стадии правоприменительной практики. 
По инициативе Прокуратуры города Димитровграда Ульяновской области было проведено контрольное мероприятие «Проверка использования средств бюджета города Димитровграда Ульяновской области, выделенных на проведение капитального ремонта многоквартирного дома №4 по проспекту Ленина города Димитровграда Ульяновской области». Были выявлены следующие нарушения:
1) В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации выявлен факт превышения сумм доведенных лимитов  бюджетных обязательств до Комитета по жилищно-коммунальному комплексу и строительству города Димитровграда Ульяновской;

2) В нарушение пункта 4.6 раздела 4 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета города Димитровграда Ульяновской области, бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств города Димитровграда Ульяновской области и доведения лимитов бюджетных обязательств, утвержденного приказом Муниципального учреждения Управление финансов муниципального образования «город Димитровград» Ульяновской области от 12.02.2010 №03 О/Д не определены сроки вручения Управлением финансов уведомлений об изменении бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств главным распорядителям бюджетных средств, а также сроки вручения аналогичных документов главными распорядителями бюджетных средств получателям бюджетных средств;

3) В нарушение части 2 статьи 11 Федерального закона от 27.07.2006 №149 ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации», пункт 14 Правил делопроизводства в федеральных органах исполнительной власти, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 15.06.2009 №477 в Комитете по ЖККиС не организована регистрация уведомлений об изменении бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, а также  выявлено несоответствие фактической даты оформления уведомления об изменении бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств фактической дате совершения данного юридически значимого действия;

4) В нарушение подпунктов  4.2.10, 4.2.14 пункта 4.2 раздела 4 Инструкции по делопроизводству в Администрации города Димитровграда Ульяновской области и отраслевых (функциональных) органах Администрации города Димитровграда Ульяновской области, утвержденная постановлением Администрации города от 20.10.2010 №3668 «Об утверждении Инструкции по делопроизводству в Администрации города Димитровграда Ульяновской области и отраслевых (функциональных) органах Администрации города Димитровграда Ульяновской не организована регистрация заявок подрядных организаций-претендентов на проведение капитального ремонта многоквартирного дома в журнале регистрации входящей корреспонденции, в том числе не были переданы должностному лицу в установленный срок для осуществления регистрационных действий;

5) В нарушение пункта 40 приложения к постановлению Администрации города от 27.12.2011 №4905 «О приостановлении действия отдельных нормативных правовых актов (положений нормативных правовых актов) Администрации города Димитровграда Ульяновской области» произвели доведение до Комитета по ЖККиС бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств на финансовое обеспечение Муниципальной адресной программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов после ее приостановления;

6) В нарушение части 5 статьи 20 Федерального закона №185-ФЗ выявлен факт нарушения сроков уведомления ТСЖ о принятии решения о распределении средств на проведение капитального ремонта дома;

7) В нарушение часть 3.2 статьи 15 Федерального закона №185-ФЗ представленными локальными сметами на проведение капитального ремонта многоквартирного дома не предусматривается выполнение работ по установке коллективных приборов учета потребления ресурсов и узлов управления, так как многоквартирный дом не оснащен соответствующими приборами учёта и узлами управления.
Взаимодействие с Союзом муниципальных контрольно-счётных органов Российской Федерации, Областным Советом органов внешнего финансового контроля Ульяновской области и правоохранительными органами
В рамках развития сотрудничества с Союзом муниципальных контрольно-счётных органов Российской Федерации (далее – Союз МКСО), Областным Советом органов внешнего финансового контроля Ульяновской области, Счётно-контрольная комиссия приняла участие в:
-
Общем собрании (XI Конференции) Союза муниципальных контрольно-счётных органов, которое состоялось 15 мая 2012 года в городе Брянске;

-
заседаниях Областного Совета органов внешнего финансового контроля  Ульяновской области;
- 
едином общероссийском мероприятии в сфере ЖКХ, в ходе которого были проведены следующие контрольные мероприятия:

1. Проверка использования средств бюджета города Димитровграда Ульяновской области, выделенных на проведение капитального ремонта многоквартирного дома №4 по пр. Ленина города Димитровграда Ульяновской области;

2. Проверка использования средств бюджета города Димитровграда Ульяновской области, выделенных Комитету по жилищно-коммунальному комплексу и строительству Администрации города Димитровграда Ульяновской области для предоставления субсидий организациям коммунального комплекса на подготовку к отопительному сезону 2011 – 2012 годов на территории города Димитровграда Ульяновской области;

- разработке тематики единого общероссийского мероприятия для утверждения на заседании Президиума Союза МКСО на 2013 год,  были направлены предложения по тематике единого общероссийского мероприятия «Проверка эффективности управления, распоряжения и использования земельных ресурсов, находящихся в муниципальной собственности, и земельных участков, государственная собственность на которые не ограничена».

Решением Президиума Союза МКСО в мае 2012 года председатель Счётно-контрольной комиссии Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области назначена членом Комиссии Союза МКСО по перспективному планированию и формированию контрольно-счетных органов. В соответствии с поручением председателя Комиссии по перспективному планированию и формированию контрольно-счетных органов, председателя Контрольно-счетной палаты г. Улан-Удэ О.Н.Генераловой обязанности по координации проведения Единого общероссийского контрольного мероприятия в сфере ЖКХ по Приволжскому федеральному округу возложены на члена Комиссии по перспективному планированию и формированию контрольно-счетных органов Союза МКСО, председателя Счётно-контрольной комиссии Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области Г.Г.Казакову.  В результате были собраны и систематизированы результаты об итогах проведения 26 контрольных мероприятий от 11 муниципальных контрольно-счётных органов Приволжского федерального округа в рамках Единого общероссийского контрольного мероприятия в сфере ЖКХ; 

Счётно-контрольная комиссия активно принимала участие в заседаниях общественного совета по профилактике коррупции. Были предоставлены сведения о выявленных нарушениях и принятых мерах по их устранению уполномоченному по противодействию коррупции в Ульяновской области А.Ф.Павлову.
Информационно-аналитическая деятельность
Счётно-контрольная комиссия уделяет значительное внимание обеспечению открытости результатов своей деятельности. Результаты деятельности Счётно-контрольной комиссии освещались в печатных средствах массовой информации. По состоянию на 01.02.2013 итоговые результаты 21 контрольного мероприятия и 3 экспертно-аналитичиских мероприятий были официально опубликованы в порядке, установленном Уставом муниципального образования «Город Димитровград» Ульяновской области. В 2012 году была обновлена страница Счётно-контрольной комиссии на сайте Городской Думы www.dumadgrad.ru. Итоговые результаты контрольных мероприятий были официально размещены на странице Счётно-контрольной комиссии сайта Городской Думы. Также осуществлялось регулярное размещение информации о деятельности на странице «Союз муниципальных контрольно-счетных органов» Интернет - сайта АКСОР в разделе «Вести из представительств Союза МКСО».

План работы Счётно-контрольной комиссии на 2013 год

Счётно-контрольной комиссией в 2013 будет осуществлен комплекс организационных мероприятий, который позволит:

- 
продолжить практику проведения ряда тематических проверок и экспертно-аналитических мероприятий;

-

развивать сотрудничество с Союзом МКСО Российской Федерации, Областным Советом органов внешнего финансового контроля Ульяновской области, контрольно-счётными органами других муниципальных образований, правоохранительными органами;

-
продолжить практику проведения мероприятий по совершенствованию подготовки и повышению квалификации работников Счётно-контрольной комиссии.

В 2013 году Счётно-контрольная комиссия будет продолжать деятельность по обеспечению контроля за исполнением бюджета города.

Согласно плану работы Счётно-контрольной комиссии на 2013 год, утвержденному Председателем Счётно–контрольной комиссии 29 декабря 2012 года, в текущем году будет проведено 28 контрольных мероприятий, а также проведение внешней проверки отчета об исполнении бюджета города Димитровграда Ульяновской области за 2012 год. План работы Счётно–контрольной комиссии на 2013 год официально размещен на странице Счётно-контрольной комиссии сайта Городской Думы.

Приложение 
к отчёту о работе

Счётно-контрольной комиссии

Городской Думы города Димитровграда

Ульяновской области за 2012 год
	№
п/п
	Наименование проверки
	Объём проверенных средств
	Сумма выявленных нарушений, всего
	Выявлено нарушений бюджетного и иного законодательства (тыс.руб.), в том числе:
	Выявлено нарушений, количество
	№, дата направления представления, предписания
	Исполнение представлений, предписаний
	Устранено финансовых нарушений, (тыс.руб.)

	
	
	
	
	нецелевое использование бюджетных средств
	неправомерное использование бюджетных средств
	неэффективное использование бюджетных средств
	недополучение доходов бюджета
	неэффективное использование муниципальной собственности
	нарушения бюджетного процесса
	нарушения учёта и отчётности
	прочие нарушения и недостатки
	
	
	
	Возвращено в бюджет
	Устранено нарушений

	 1
	Проверка использования средств бюджета города Димитровграда Ульяновской области, выделенных на подготовку и проведение дополнительных выборов депутата Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области первого созыва по одномандатному избирательному округу №16 в 2011 году
	142,5
	5,1
	 
	1,6
	3,5
	 
	 
	 
	 
	 
	6
	14-п от 30.03.2012
	исполнено
	
	4,8

	2 
	Проверка использования средств бюджета города Димитровграда Ульяновской области, выделенных на капитальный ремонт кровли МБДОУ – детский сад № 22 «Орлёнок» города Димитровграда Ульяновской области
	2 839,3
	133,8
	 
	 
	133,8
	 
	 
	 
	 
	 
	4
	 15-п,16-п от 30.03.2012
	исполнено
	 
	 

	3 
	Проверка исполнения Прогнозного плана (Программы) приватизации муниципального имущества города Димитровграда Ульяновской области на 2011 год
	26 938,3
	576,8
	 
	 
	270,2
	306,6
	 
	 
	 
	 
	5
	13-п от 15.03.2012
	исполнено
	62,4
	 

	4 
	Проверка использования средств бюджета города Димитровграда Ульяновской области, выделен​ных на содержание автомобильных дорог общего пользования на территории города Димитровграда в зимний период 2011 – 2012 годов
	21 148,5
	5 684,0
	 
	2 992,1
	181,2
	 
	 
	 
	 
	2 510,7
	6
	22-п, 23-п от 16.05.2012
	исполнено частично
	 
	 

	 5
	Проверка использования средств бюджета города Димитровграда Ульяновской области, выделенных Комитету по физической культуре и спорту Администрации города Димитровграда Ульяновской области на подготовку спортивных сооружений к зимнему сезону 2011 – 2012 годов
	1 856,6
	724,2
	 
	 
	226,2
	 
	 
	 
	 
	498,0
	4
	19-п, 19-п (а), 20-п, 21-п от 16.05.2012
	исполнено
	 
	 

	 6
	Внешняя проверка бюджетной отчетности за 2011 год главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора доходов, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета города Димитровграда Ульяновской области - Комитет по управлению имуществом
	2 714,6
	12 860,1
	 
	 
	 
	5 624,3
	 
	 
	7 235,7
	 
	5
	18-п от 13.04.2012
	исполнено
	3 440,5
	952,8

	7 
	Внешняя проверка бюджетной отчётности за 2011 год главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора доходов, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета города Димитровграда Ульяновской области –Управления финансов города Димитровграда Ульяновской области
	1 069,0
	12 862,5
	 
	 
	 
	 
	 
	12 862,5
	 
	 
	3
	17-п от 12.04.2012
	исполнено
	 
	17,1

	8 
	Проверка финансово-хозяйственной деятельности Управления по размещению муниципального заказа Администрации города Димитровграда Ульяновской области
	2 822,6
	476,3
	 
	476,3
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	9
	 28-п, 29-п от 22.06.2012
	исполнено
	0,7
	 

	9
	Проверка использования средств бюджета города Димитровграда Ульяновской области, выделенных на капитальный ремонт кровли здания МБДОУ– детский сад комбинированного вида № 2 «Василёк» города Димитровграда Ульяновской области
	1 244,6
	19,8
	 
	 
	19,8
	 
	 
	 
	 
	 
	4
	26-п,27-п от 22.06.2012
	исполнено
	19,8
	 

	10
	Проверка использования муниципального имущества, предоставленного в безвозмездное пользование
	726,4
	723,9
	 
	 
	 
	255,4
	326,6
	 
	 
	142,0
	8
	24-п, 25-п от 13.06.2012
	исполнено
	 
	490,3

	11
	Проверка использования средств бюджета города Димитровграда Ульяновской области, выделенных на проведение капитального ремонта многоквартирного дома №4 по пр. Ленина города Димитровграда Ульяновской области
	6 415,0
	0,0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	8
	30-п, 31-п, 32-п от 19.07.2012
	исполнено
	 
	 

	12
	.Проверка финансово-хозяйственной деятельности МБДОУ – детский сад общеразвивающего вида № 25 «Черёмушка» города Димитровграда Ульяновской области за 2011 год и истекший период 2012 года
	918,9
	55,9
	 
	 
	52,8
	 
	 
	 
	 
	3,1
	4
	40-п от 01.10.2012
	исполнено
	 
	 

	13
	Проверка полноты и качества исполнения предписания и представления по результатам проверки правомерности реализации и предоставления в аренду, а также правильности начисления и полноты взимания выкупной стоимости и арендной платы за земельные участки Комитетом по управлению имуществом города Димитровграда в 2010 году
	48 066,3
	10 730,6
	 
	 
	 
	2 911,4
	 
	 
	 
	7 819,2
	4
	№33-п (предписание) от 13.08.2012, № 34-п от 13.08.2012 
	исполнено частично
	11 452,3
	7 267,8

	14
	Проверка использования средств бюджета города Димитровграда Ульяновской области, выделенных Комитету по жилищно-коммунальному комплексу и строительству Администрации города Димитровграда Ульяновской области для предоставления субсидий организациям коммунального комплекса на подготовку к отопительному сезону 2011-2012 годов на территории города Димитровграда Ульяновской области
	29 000,0
	0,0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	№ 35-п от 15.08.201, №36-п от 06.08.2012
	исполнено
	 
	 

	15
	Проверка финансово-хозяйственной деятельности Муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования детей «Детская художественная школа»
	5 812,5
	1 828,5
	 
	70,2
	 
	 
	 
	1 758,3
	 
	 
	7
	37-п, 38-п, 39-п от 22.09.2012
	исполнено
	 
	1 240,5

	16
	Проверка использования средств бюджета города Димитровграда Ульяновской области, выделенных на оказание услуг по организации питания в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях города Димитровграда Ульяновской области 
	33 822,9
	4 054,1
	 
	18,0
	90,6
	958,7
	 
	2 400,7
	 
	586,1
	17
	44-п, 45-п (предписания)  от 13.11.2012, 46-п, 47-п, 48-п, 49-п, 50-п, 51-п, 52-п, 53-п, 54-п, 56-п, 57-п от 16.11.2012
	исполнено
	 
	 

	17
	Проверка эффективности и правомерности использования имущества при осуществлении полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния
	1 206,8
	3 278,0
	 
	 
	453,8
	39,1
	973,8
	 
	 
	1 811,4
	6
	42-п, 43-п от 10.10.2012
	исполнено
	 
	39,1

	18
	Проверка использования средств бюджета города, выделенных на реализацию Городской целевой программы "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в городе Димитровграде Ульяновской области на 2011-2015 годы и на перспективу до 2020 года"
	8 546,5
	5 060,2
	 
	293,9
	 
	 
	 
	4 766,3
	 
	 
	6
	60-п, 61-п, 62-п, 63-п, 64-п, 65-п от 12.12.2012
	исполнено частично
	 
	 

	19
	Проверка использования средств бюджета города, выделенных на строительство и ремонт МБДОУ-детский сад комбинированного вида №45 "Журавлик" города Димитровграда Ульяновской области
	11 578,9
	3 485,8
	 
	 
	785,8
	 
	 
	 
	2 700,0
	 
	6
	58-п от 11.12.2012
	исполнено
	 
	2 700,0

	20
	Проверка использования средств бюджета города Димитровграда Ульяновской области, выделенных на реализацию Комплекса мер по социальной поддержке отдельных категорий граждан города Димитровграда Ульяновской области на 2012 год
	10 983,3
	1 029,1
	 
	 
	41,8
	 
	 
	987,2
	 
	0,1
	7
	 03-п, 04-п, 05-п, 06-п от 31.01.2013
	срок исполнения не наступил
	 
	 

	21
	Проверка финансово-хозяйственной деятельности МБДОУ – детский сад комбинированного вида № 20 «Алиса» города Димитровграда Ульяновской области за 2011 год
	14 476,2
	6 573,3
	 
	 
	52,8
	 
	 
	6 520,5
	 
	 
	6
	01-п, 02-п от 30.01.2013
	срок исполнения не наступил
	 
	 

	22
	Проверка эффективности и правомерности использования имущества муниципальными учреждениями дополнительного образования детей, подведомственными Управлению образования Администрации города Димитровграда Ульяновской области
	86 512,7
	76 801,1
	 
	72,0
	449,6
	 
	74 222,1
	 
	2 057,4
	 
	7
	08-п, 09-п, 10-п от 01.02.2013, 11-п, 12-п от 04.02.2013
	срок исполнения не наступил
	 
	 

	23
	Проверка расходования в муниципальном образовании город Димитровград Ульяновской области бюджетных средств, выделенных на реализацию переданных государственных полномочий Ульяновской области по отлову безнадзорных домашних животных
	2 497,8
	688,7
	 
	188,5
	443,6
	 
	 
	 
	 
	56,6
	7
	13-п, 14-п, 15-п, 16-п от 07.02.2013
	срок исполнения не наступил
	 
	 

	 
	Всего
	321 340,2
	147 651,8
	0,0
	4 112,6
	3 205,5
	10 095,5
	75 522,4
	29 295,5
	11 993,1
	13 427,2
	140
	0
	0
	14 975,7
	12 712,3




















