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ГОРОДСКАЯ  ДУМА  ГОРОДА  ДИМИТРОВГРАДА

Ульяновской области

Р Е Ш Е Н И Е

г.Димитровград

  29  августа  2018  года     
                                                            № 89/1074  .
Об утверждении Порядка осуществления

Городской Думой города Димитровграда Ульяновской области 
контроля за исполнением органами местного самоуправления 
и должностными лицами местного самоуправления 
полномочий по решению вопросов 
местного значения

В соответствии с пунктом 9 части 10 статьи 35 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», пунктом 9 части 1 статьи 26 Устава муниципального образования «Город Димитровград» Ульяновской области, в целях совершенствования организации контроля за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения, Городская Дума города Димитровграда Ульяновской области второго созыва решила:
1. Утвердить Порядок осуществления Городской Думой города Димитровграда Ульяновской области контроля за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения, согласно приложению к настоящему решению.
2. Признать утратившими силу (отменить) решения Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области второго созыва:

2.1. От 29.01.2014 №7/80 «Об утверждении Порядка осуществления Городской Думой города Димитровграда Ульяновской области контроля за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения»;

2.2. От 25.04.2018 №82/984  «О внесении изменений в Порядок осуществления Городской Думой города Димитровграда Ульяновской области контроля за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения».

3. Установить, что настоящее решение подлежит официальному опубликованию и размещению в информационно-телекоммуникационной сети Интернет на официальном сайте Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области (www.dumadgrad.ru).

4. Установить, что настоящее решение вступает в силу по истечении полномочий депутатов Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области второго созыва.
5. Контроль исполнения настоящего решения возложить на Главу города Димитровграда Ульяновской области А.М.Кошаева.
Глава города Димитровграда

Ульяновской области
    А.М.Кошаев

Приложение 

к решению Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области 

второго созыва 

от 29.08.2018 №89/1074 

ПорядОК 

осуществления Городской Думой
 города Димитровграда Ульяновской области 
контроля за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами 
местного самоуправления полномочий 
по решению вопросов 
местного значения

Порядок осуществления Городской Думой города Димитровграда Ульяновской области контроля за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения (далее по тексту - настоящий Порядок) разработан в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования «Город Димитровград» Ульяновской области (далее по тексту - Устав города), Регламентом Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области (далее по тексту - Регламент Городской Думы) в целях установления основных принципов и порядка осуществления Городской Думой города Димитровграда Ульяновской области контрольной деятельности.

Статья 1. Предмет регулирования настоящего Порядка
Предметом регулирования настоящего Порядка являются отношения, возникающие в связи с реализацией Городской Думой города Димитровграда Ульяновской области (далее по тексту - Городская Дума) полномочий по контролю за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения.

Статья 2. Основные термины и понятия, применяемые 
в настоящем Порядке

1. Органы местного самоуправления - избираемые непосредственно населением и (или) образуемые Городской Думой города Димитровграда Ульяновской области, наделенные собственными полномочиями по решению вопросов местного значения;
2. Должностное лицо местного самоуправления - выборное либо заключившее контракт (трудовой договор) лицо, наделенное исполнительно-распорядительными полномочиями по решению вопросов местного значения и (или) по организации деятельности органа местного самоуправления;
3. Контроль (предварительный, текущий, последующий) - вид деятельности Городской Думы, осуществляемый с целью обеспечения соблюдения, исполнения и повышения эффективности реализации органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения;
4. Неисполнение либо ненадлежащее исполнение органом местного самоуправления, должностным лицом местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения - бездействие (действие), допущенное (совершенное) указанными органами или лицами вопреки интересам города Димитровграда Ульяновской области (далее по тексту - город), либо вопреки интересам службы;
5. Запрос Городской Думы, постоянного комитета Городской Думы - письменное обращение в органы местного самоуправления и должностным лицам местного самоуправления о представлении информации об исполнении полномочий по решению вопросов местного значения.

Статья 3. Основные принципы контроля

Контрольная деятельность Городской Думы основывается на принципах законности, коллегиальности, гласности, системности, самостоятельности, невмешательства в деятельность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления.

Статья 4. Основные задачи контроля
1. Основными задачами контроля являются:

1.1. проверка соблюдения и надлежащего исполнения органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения;

1.2. анализ социально-экономических результатов решения вопросов местного значения;

1.3. выявление и анализ причин и условий, препятствующих надлежащему исполнению задач по решению вопросов местного значения, и принятие необходимых мер по их устранению;

1.4. проверка исполнения органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления действующего законодательства Российской Федерации и Ульяновской области и правовых актов Городской Думы при решении вопросов местного значения;

1.5. выработка и принятие решений по результатам контроля за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения.

Статья 5. Организация контроля

1. Контрольную деятельность Городской Думы организует Председатель Городской Думы Димитровграда Ульяновской области (далее по тексту – Председатель Городской Думы).

2. Городская Дума осуществляет контроль непосредственно, через постоянные комитеты, депутатов.

3. Городская Дума, постоянные комитеты, депутаты осуществляют контроль в пределах полномочий, предусмотренных Уставом города, Регламентом Городской Думы и настоящим Порядком.

4. Контрольная деятельность Городской Думы осуществляется в соответствии с Планом работы Городской Думы, планами работы постоянных комитетов Городской Думы.

5. Городская Дума, постоянные комитеты вправе осуществлять внеплановый контроль по следующим основаниям:

5.1. обращения граждан в Городскую Думу с жалобами на действие (бездействие) органа местного самоуправления, должностного лица местного самоуправления по решению вопросов местного значения;

5.2. сообщения в средствах массовой информации о случаях неисполнения либо ненадлежащего исполнения органом местного самоуправления, должностным лицом местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения;

5.3. инициатива депутата (группы депутатов) в связи со ставшими им известными фактами неисполнения либо ненадлежащего исполнения органом местного самоуправления, должностным лицом местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения;

5.4. иные случаи неисполнения либо ненадлежащего исполнения органом местного самоуправления, должностным лицом местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения.

6. Городская Дума вправе привлекать специалистов и экспертов для проведения контрольных мероприятий (по согласованию с ними).

Статья 6. Формы контроля

1. Городская Дума осуществляет контроль в следующих формах:

1.1. рассмотрение итогов деятельности Городской Думы, представленных Председателем Городской Думы;

1.2. заслушивание отчетов Главы города;

1.3. заслушивание отчетов заместителей Главы города, руководителей структурных подразделений, отраслевых (функциональных) органов Администрации города о деятельности возглавляемых ими структурных подразделений, отраслевых (функциональных) органов по решению вопросов местного значения;

1.4. заслушивание отчетов (информации) об исполнении решений Городской Думы; 

1.5. рассмотрение отчётов о деятельности Контрольно-счётной палаты города Димитровграда Ульяновской области;

1.6. направление запросов Городской Думы, постоянных комитетов;

1.7. участие депутатов Городской Думы в работе коллегиальных (совещательных) органов при Администрации города;

1.8. создание рабочих групп;

1.9. проведение депутатского расследования;

1.10. рассмотрение жалоб и обращений физических и юридических лиц на действия (бездействие) органов местного самоуправления, должностных лиц местного самоуправления при исполнении полномочий по решению вопросов местного значения;

1.11. иных формах, не противоречащих законодательству.
Статья 7. Осуществление контроля 

1.  Итоги деятельности Городской Думы, представляемые Председателем Городской Думы
1.1. Ежегодно, не позднее 1 марта, Председатель Городской Думы представляет на заседании Городской Думы итоги деятельности Городской Думы за истекший календарный год. 

1.2. По окончании срока полномочий депутатов Городской Думы на последнем заседании Председатель Городской Думы представляет итоги деятельности Городской Думы за истекший период.

1.3. Итоги деятельности Городской Думы подлежат официальному опубликованию.
2. Отчёты Главы города 

2.1. Ежегодно, не позднее 1 мая, Глава города представляет в Городскую Думу отчёт о своей деятельности и о деятельности Администрации города, в том числе  о решении вопросов, поставленных Городской Думой. 

Отчеты Главы города не позднее следующего рабочего дня со дня их представления направляются в постоянные комитеты и депутатам для предварительного рассмотрения.

По результатам предварительного рассмотрения отчетов Главы города постоянные комитеты могут формулировать вопросы, направляемые Главе города не позднее, чем за пять рабочих дней до дня рассмотрения отчетов на заседании Городской Думы.

По итогам рассмотрения отчётов Городская Дума принимает решения, которые вместе с отчётами подлежат официальному опубликованию. 

В случае не утверждения результатов деятельности отчёт (отчёты) возвращаются на доработку с указанием причин не утверждения и сроков устранения недостатков.

2.2. Ежегодно, не позднее 1 мая текущего года, Глава города представляет в Городскую Думу отчёт об исполнении бюджета города. 

По результатам рассмотрения годового отчёта об исполнении бюджета города Городская Дума с учётом результатов публичных слушаний принимает решение об утверждении либо отклонении отчёта.

В случае отклонения Городской Думой отчёта об исполнении бюджета города он возвращается в Администрацию города для устранения фактов недостоверного или неполного отражения данных и повторного представления в Городскую Думу в срок, не превышающий месяц.

2.3. Ежегодно, не позднее 1 апреля текущего года, Глава города представляет в Городскую Думу отчёт о  ходе исполнения плана мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития города Димитровграда Ульяновской области.

Отчёт заслушивается на заседаниях постоянных комитетов.

2.4. Ежеквартально Глава города представляет в Городскую Думу отчёт о достижении значений показателей оценки эффективности деятельности Администрации города Димитровграда, в рамках Соглашения между Городской Думой и Администрацией города. 

Отчёт заслушивается на заседаниях постоянных комитетов в качестве информационного вопроса и принимается к сведению.

3. Отчёты заместителей Главы города, руководителей структурных подразделений, отраслевых (функциональных) органов Администрации города о деятельности  возглавляемых ими структурных подразделений, отраслевых (функциональных) органов по решению вопросов местного значения
3.1. Заместители Главы города, руководители структурных подразделений, отраслевых (функциональных) органов Администрации города не реже одного раза в год отчитываются перед Городской Думой или постоянным комитетом о работе возглавляемых ими структурных подразделений, отраслевых (функциональных) органов по решению вопросов местного значения. 

3.2. Отчёты о деятельности  заместителя Главы города, структурного подразделения, отраслевого (функционального) органа Администрации города могут рассматриваться в целом или по отдельным направлениям деятельности.

3.3. Заместители Главы города, руководители структурных подразделений, отраслевых (функциональных) органов Администрации города уведомляются о дате проведения отчёта не позднее чем за 15 дней до проведения заседания Городской Думы или постоянного комитета. 

3.4. Отчёт должен быть представлен в Городскую Думу или постоянный комитет не позднее, чем за пять дней до заседания, в виде информационно-аналитической справки, в которой в обязательном порядке должно быть указано:

· полномочия заместителя Главы города, структурного подразделения, отраслевого (функционального) органа Администрации города по решению вопроса (вопросов) местного значения;

· мероприятия за отчётный период (планируемые и фактически выполненные с указанием причин невыполнения или несвоевременного выполнения);

· ресурсное обеспечение за отчётный период (планируемое и фактическое) с указанием источников финансирования;

· показатели, достигнутые в отчётном периоде; 

· оценка эффективности реализации мероприятий;

· выявленные проблемы и пути их решения;

· мероприятия, планируемые на очередной период.

3.5. По итогам рассмотрения отчёта Городская Дума или постоянный комитет  принимает решение. В случае, если деятельность заместителя Главы города, структурного подразделения, отраслевого (функционального) органа Администрации города в целом или по отдельным направлениям деятельности будет признана неудовлетворительной, Городская Дума или постоянный комитет вправе внести Главе города предложение о принятии необходимых мер. 

4. Отчёты (информации) об исполнении решений Городской Думы

4.1. Решения Городской Думы подлежат обязательному исполнению в сроки, установленные решением Городской Думы.  

4.2. Основными целями контроля исполнения решений Городской Думы являются:

· выявление степени эффективности  их реализации;

· выявление причин, затрудняющих их исполнение;

· определение лиц (органов),  препятствующих исполнению решений, и подготовка рекомендаций по привлечению их к ответственности;

· обеспечение, при необходимости, исполнения решений Городской Думы в судебном порядке.

4.3. Рассмотрение отчётов (информации) об исполнении решений Городской Думы осуществляется постоянными комитетами в соответствии с направлениями их деятельности.
4.4. По итогам рассмотрения отчётов (информации) об исполнении  решения Городской Думы постоянный комитет вправе:

· снять решение с контроля как выполненное;

· снять с контроля отдельные пункты  решения как выполненные;

           -  продлить сроки контроля;

- инициировать разработку проектов муниципальных правовых актов о внесении необходимых изменений в решение Городской Думы.


Постоянный комитет может рекомендовать Городской Думе:

· возложить контрольные полномочия на иное лицо либо орган, в соответствии с имеющимися полномочиями;

· признать утратившим силу (отменить) решение;

· изменить решение или дополнить его.

5. Отчёты о деятельности Контрольно-счётной палаты города Димитровграда Ульяновской области

5.2. Контрольно-счётная палата города Димитровграда Ульяновской области (далее – Контрольно-счётная палата) ежегодно представляет отчет о своей деятельности в Городскую Думу.

5.3. Ежегодный отчет о деятельности Контрольно-счётной палаты рассматривается на заседании Городской Думы и по результатам его рассмотрения принимается соответствующее решение.

5.4. Ежегодный отчет о деятельности Контрольно-счётной палаты после его рассмотрения Городской Думой подлежит опубликованию в средствах массовой информации и размещению в сети Интернет. Опубликование в средствах массовой информации отчета о деятельности Контрольно-счётной палаты осуществляется Городской Думой.

6. Запросы Городской Думы, постоянных комитетов

6.1. При осуществлении контроля Городская Дума, постоянный комитет в пределах своих полномочий имеют право: 

· запрашивать в органах местного самоуправления и у должностных лиц местного самоуправления информацию, необходимую для осуществления контроля;

· получать  пояснения  по установленным в результате проверки фактам.

6.2. Ответ на запрос должен быть представлен в письменном виде в срок, указанный в запросе, который не может быть менее 7 и более 30 дней с момента получения запроса.

Если подготовка информации требует более длительного времени, чем указано в запросе, срок ответа на запрос по ходатайству органа местного самоуправления, должностного лица местного самоуправления может быть продлён, но не более чем на 30 дней.

7. Участие депутатов Городской Думы в работе коллегиальных (совещательных) органов при  Администрации города 

Депутаты Городской Думы могут входить в состав коллегиальных (совещательных) органов при Администрации города на основании  соответствующих решений Городской Думы. 

8.  Рабочие группы

8.1. Для проведения контрольных мероприятий по решению Городской Думы, постоянного комитета может быть создана рабочая группа.

В состав рабочей группы могут входить депутаты Городской Думы, сотрудники Контрольно-счётной палаты (по согласованию) и аппарата Городской Думы, Администрации города (по согласованию), представители предприятий, учреждений и организаций города (по согласованию).

8.2. Решение о создании рабочей группы может быть принято на заседании Городской Думы, Президиума Городской Думы, постоянного комитета, отражается в протоколе заседания и должно содержать:

- цель создания рабочей группы;

- её персональный состав;

- срок полномочий рабочей группы;

- время представления отчёта.

8.3. Рабочая группа вправе запрашивать в органах местного самоуправления и у должностных лиц местного самоуправления информацию, необходимую для осуществления контроля, а также получать  пояснения  по установленным в результате проверки фактам.
8.4. По результатам своей деятельности рабочая группа представляет Городской Думе, Президиуму Городской Думы или постоянному комитету доклад по существу вопроса, в связи с которым она была создана. 

9. Депутатское расследование

9.1. Депутатское расследование может проводиться на основании решения Городской Думы по инициативе Главы города, Президиума Городской Думы, постоянного комитета, не менее 1/3 от числа депутатов, установленного Уставом города для Городской Думы. Этим же решением определяется временная комиссия, ответственная за проведение депутатского расследования. 

9.2. Основаниями для назначения депутатского расследования являются сообщения:  

о нарушении должностными лицами, органами местного самоуправления города Конституции Российской Федерации, законов Российской Федерации и Ульяновской области, Устава города, Регламента и решений Городской Думы;

о нарушениях при исполнении бюджета города;

о нарушениях по управлению и распоряжению объектами муниципальной собственности;  

об обстоятельствах, которые ведут к ухудшению социально-экономического положения города;

о других обстоятельствах, ущемляющих интересы населения города. 

9.3. Результаты расследования докладываются на заседании Городской Думы, по итогам обсуждения которых принимается решение Городской Думы. 

10. Рассмотрение жалоб и обращений физических и юридических лиц на действия (бездействия) органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления при исполнении полномочий по решению вопросов местного значения

Жалобы и обращения физических и юридических лиц на действия (бездействия) органов местного самоуправления, должностных лиц местного самоуправления при исполнении полномочий по решению вопросов местного значения рассматриваются по поручению Председателя Городской Думы на заседании постоянного комитета, с приглашением всех заинтересованных лиц.
Статья 8. Решения, принимаемые Городской Думой по результатам контрольных мероприятий

1. По результатам контрольных мероприятий Городская Дума имеет право:

1.1. дать оценку исполнения органом местного самоуправления, должностным лицом местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения;

1.2. предложить принять меры по устранению выявленных нарушений;

1.3. внести предложения о проведении служебного расследования, применении мер дисциплинарной ответственности к должностным лицам, допустившим нарушения, несоответствии занимаемой должности;

1.4. дать рекомендации по повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления, должностных лиц местного самоуправления;

1.5. предложить внести изменения в муниципальные правовые акты;

1.6. направить результаты контрольных мероприятий в прокуратуру;

1.7. обратиться в суд с заявлением о признании незаконным муниципального правового акта органа местного самоуправления, в случаях и порядке, установленных Гражданским процессуальным кодексом Российской Федерации и Арбитражным процессуальным кодексом Российской Федерации.
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