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Информация
о результатах контрольного мероприятия

«Проверка исполнения бюджетной сметы, достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности за 2013 год Управления по делам культуры и искусства Администрации города Димитровграда Ульяновской области»
1. Основание для проведения контрольного мероприятия:  план работы Счётно-контрольной комиссии Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области (далее по тексту – Счётно-контрольная комиссия)  на 2014 год (пункт 2.10), при наличии удостоверения от 19.02.2014 №08.
2. Цель контрольного мероприятия: оценка законности исполнения бюджетной сметы, достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности.

3. Предмет контрольного мероприятия: бюджетная смета, бюджетная отчётность за 2013 год, документы и материалы, послужившие основанием для их формирования и исполнения.

4. Объект контрольного мероприятия: Управление по делам культуры и искусства Администрации города Димитровграда Ульяновской области (далее по тексту – Управление культуры);

5. Проверяемый период деятельности: 2013 год.

6. Срок проведения контрольного мероприятия: март 2014 года.
7. Объём проверенных средств – 6564,8 тыс.руб., в том числе  балансовая стоимость муниципального имущества, проверенного в ходе контрольных мероприятий – 105,4 тыс.руб.
Общая сумма нарушений – 593,9 тыс.руб., в том числе по классификации:

- неправомерное использование бюджетных средств  – 245,0 тыс.руб.; 
-  неэффективное (избыточное) использование бюджетных средств – 19,0 тыс.руб.; 
-  нарушения при распоряжении и управлении муниципальной собственностью 105,4 тыс.руб.;
- нарушения законодательства о бухгалтерском учёте и финансовой отчётности – 87,5 тыс.руб.;
- прочие нарушения – 137,0 тыс.руб., выразившиеся в несоответствии данных о балансовой и остаточной стоимости учреждения культуры, указанной в бухгалтерской отчетности данным раздела 3 Реестра муниципальной собственности города Димитровграда Ульяновской области.
8. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия.

В адрес Счётно – контрольной комиссии в установленный срок от Управления культуры письмом от 04.04.2014 №56 поступили разногласия на акт по результатам контрольного мероприятия от 28.03.2014 №11-а, которые были рассмотрены Счётно-контрольной комиссией, пояснения по поводу завышения балансовой и остаточной стоимости нефинансовых активов МБУК «ДДТ»  и отражения в бухгалтерском учете МКУК «Центр искусств»  принятых бюджетных обязательств на погашение исполнительного листа приняты к сведению, в остальной части разногласия не могут быть приняты ввиду своей необоснованности, поскольку не содержат ссылки на нормативные правовые акты.
8.1. Пояснения по поводу ссылки в целом на статью 153 Трудового кодекса Российской Федерации в качестве основания для оплаты работникам Управления культуры за привлечение их к работе в выходные и нерабочие праздничные дни не обоснованы, поскольку оплата была произведена до внесения в нормативные правовые акты, регулирующие систему оплаты труда, конкретных размеров оплаты труда за привлечение работников к работе в выходные и нерабочие  праздничные дни. Внесение изменений в положения об оплате труда муниципальных служащий и работников, должности которых не отнесены к должностям муниципальной службы было осуществлено решениями Городской думы 21.08.2013, следовательно при осуществлении указанных выплат до 21.08.2013 Управление культуры должно было руководствоваться частью 1 статьи 153 Трудового кодекса Российской Федерации. 
8.2. Разногласия по поводу приобретения и передачи Управлением культуры объектов  нефинансовых активов двум бюджетным учреждениям культуры (в связи с их юбилейными датами) в качестве подарочной и сувенирной продукции, а не в качестве объекта нефинансовых активов, не приняты к сведению, поскольку в соответствии с частью 2 статьи 130 Гражданского  кодекса Российской Федерации активные акустические системы, пульт микшерский,  радиосистема вокальная,  стойки микрофонные, телевизор ЖК LG 42 42CS560,  стиральная машина  LG 10B 8ND являются объектами движимого имущества и подлежат передаче в установленном порядке. 
8.3. Пояснения по поводу невозможности отражения в графе 1 формы «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503169) годовой бюджетной отчетности соответствующих аналитических счетов Плана счетов бухгалтерского учета  в полном объеме с указанием последних 3 знаков (вместо нулевых значений), которые в соответствии с абзацем 3 пункта 21 Инструкции №157н соответствуют кодам классификации операций сектора государственного управления, в автоматизированном режиме не приняты к сведению, поскольку требования по заполнению форм годовой бюджетной отчетности исключительно в автоматизированном режиме отсутствуют. 
Кроме того, отсутствуют требования по заполнению только в автоматизированном режиме форм годовой бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений культуры. 

8.4. Возражения по поводу нарушения порядка формирования годовой бюджетной отчетности в виде отсутствия информации в разделе 2 «Аналитическая информация о нереальной к взысканию дебиторской задолженности, просроченной кредиторской задолженности» формы «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503169), представленной в составе пояснительной записки  годовой бюджетной отчетности Управления культуры (ПБС) не приняты к сведению, поскольку в представленной на проверку форме бюджетной отчетности Управления культуры как ПБС «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503169) в графе 5 была отражена информация по действительно просроченной кредиторской задолженности в объеме 87,5 тыс.руб., образовавшейся за счёт принятых в конце декабря 2013 года и неисполненных в срок (31.12.2013) бюджетных обязательств по проведению общегородских новогодних мероприятий, следовательно с учетом требований, установленных в пункте 167 Инструкции 191н при наличии показателей в графе 5 формы 0503169 Управление культуры обязано было отразить всю необходимую информацию по просроченной кредиторской задолженности в разделе 2 указанной формы, в том числе: номера соответствующих аналитических счетов,  размер задолженности, год возникновения.

Кроме того, эта информация должна была найти свое отражение в графе 5 раздела 1, в разделе 2 формы «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503169), представленной в составе пояснительной записки годовой бюджетной отчетности Управления культуры.  

9. Выводы:

9.1. При исполнении бюджетной сметы Управления культуры:

9.1.1. Установлено неправомерное использование средств бюджета города в сумме 236,8 тыс.руб. в результате оплаты труда работникам Управления культуры за привлечение их к работе в выходные и нерабочие праздничные дни исходя из двойного дневного денежного содержания, а не исходя из их должностного оклада, а так же в результате оплаты разовых премий за выполнение особо важных заданий в результате необоснованно изданных распоряжений Администрации города.

9.1.2. Установлена неправомерная оплата труда в сумме 8,2 тыс.руб. в размере двойного дневного денежного содержания за привлечение работников Управления культуры к работе в выходные и нерабочие праздничные дни для выполнения ими своих должностных обязанностей, а так же для выполнения функций, не относящихся к полномочиям Управления культуры; 

9.2. При проверке формирования  и представления годовой бюджетной бухгалтерской отчетности: 

9.2.1. Установлено отражение недостоверных сведений в форме пояснительной записки «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503169) годовой бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств Управления культуры  по просроченной кредиторской задолженности, в результате не отражения в ней информации о кредиторской задолженности  в сумме 87,5 тыс.руб., образовавшейся за счёт принятых в конце декабря 2013 года и неисполненных в срок (31.12.2013) бюджетных обязательств, а так же не отражение в разделе 2 указанной формы информации о причинах образования этой кредиторской задолженности; 

9.2.2. Допущено несоответствие между данными раздела 3 «Муниципальные учреждения» и  «Муниципальные унитарные предприятия» Реестра муниципальной собственности города Димитровграда Ульяновской области и данными годовой бухгалтерской отчетности Муниципального бюджетного учреждения культуры «Димитровградский драматический театр имени А.Н.Островского» на 137,0 тыс.руб. в отношении сведений по балансовой и остаточной стоимости объектов нефинансовых активов этого учреждения;  

9.3. Установлены нарушения порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью, выразившиеся в неправомерной передаче Управлением культуры (путем заключения договоров дарения) объектов движимого имущества на сумму 105,4 тыс.руб. бюджетным учреждениям, в отношении которых оно является учредителем; 

9.4. Выявлено превышение установленных Управлению культуры полномочий, выразившееся в утверждении порядка составления и ведения кассового плана, полномочия по установлению которого возложены на Управление финансов города Димитровграда Ульяновской области; 

9.5. Выявлено нарушение бюджетного процесса, выразившееся в  превышение установленных Управлению финансов города Димитровграда Ульяновской области полномочий при доведении годовых показателей кассового плана до главного распорядителя бюджетных средств - Управления культуры без его участия; 

9.6. Установлены неэффективные (безрезультатные) расходы в виде уплаты государственной пошлины по исполнительному листу коммерческой организации в сумме 19,0 тыс.руб., возникшие в результате несвоевременного принятия мер со стороны МКУК «Центр Искусств» по заключению договора аренды на объект недвижимого имущества для целей своего размещения. 
10. Предложения (рекомендации) Счётно-контрольной комиссии:

10.1. Администрации города:

10.1.1. Обеспечить применение содержащихся в распоряжении Правительства Ульяновской области от 12.02.2013 №78-пр «О комплексных мероприятиях по усилению финансовой дисциплины при расходовании средств областного бюджета Ульяновской области и бюджетов муниципальных образований Ульяновской области, использовании государственного и муниципального имущества и повышению ответственности государственных гражданских служащих Ульяновской области, муниципальных служащих и работников государственных и муниципальных учреждений Ульяновской области за правонарушения в финансово-бюджетной сфере», постановлении Администрации города от 06.04.2012 №1192 «О некоторых мерах по повышению ответственности муниципальных служащих Администрации города Димитровграда Ульяновской области и её отраслевых (функциональных) органов, работников муниципальных учреждений города Димитровграда Ульяновской области» мер ответственности (в том числе дисциплинарных взысканий и снижения размера ежемесячного денежного поощрения соразмерно допущенным нарушениям) в отношении должностных лиц Администрации города, Управления культуры, допустивших нарушения, повлекшие неправомерные расходы в сумме 236,8 тыс.руб., неэффективные (избыточные) расходы в сумме 19,0 тыс.руб., представить в Счётно-контрольную комиссию копии распоряжений о принятых мерах. 

10.1.2. В целях оптимизации расходов бюджета города Димитровграда исключить практику издания неправомерных распоряжений на оплату труда за привлечение работников Управления культуры  к работе в выходные и нерабочие праздничные дни для выполнения ими своих должностных обязанностей, для выполнения функций, не относящихся к полномочиям Управления культуры, а так же на выплату единовременных премий за выполнение работниками своих прямых должностных обязанностей на основании ненадлежащим образом оформленных, носящих формальный характер, особо важных и сложных заданий. 

10.2. Управлению финансов:

10.2.1. Исключить практику доведения до ГРБС Управления культуры (без участия Управления культуры) показателей первоначального кассового плана.

10.2.2. В целях упорядочения отражения главными администраторами показателей расчетов с дебиторами и кредиторами установить в соответствии с пунктом 167 Инструкции 191н критерии определения показателей, подлежащих отражению в разделе 2 формы «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503169) (размер задолженности, год возникновения, иные критерии).

10.3.Управлению культуры:
10.3.1. Принять меры по надлежащему оформлению переданных Управлением культуры Муниципальному бюджетному образовательному учреждению дополнительного образования детей «Детская школа искусств№1», МБУК «ДДТ» объектов движимого имущества, приобретенного в  рамках проведения городских общественно значимых мероприятий в 2013 году.
10.3.2. Отменить порядок составления и ведения кассового плана, утвержденный Управлением культуры с превышением полномочий. 

10.3.3. В целях недопущения неэффективных (избыточных) расходов за счёт средств бюджета города в виде оплаты государственной пошлины по судебным искам, своевременно принимать меры по надлежащему исполнению возложенных на Управление культуры, учреждения культуры, в том числе казенные, полномочий.
10.3.4. Принять меры для обеспечения:
- формирования бюджетной отчетности ГРБС, ПБС в соответствии с установленным законодательством требованиям о порядке составления бюджетной отчетности;
- формирования бухгалтерской отчетности бюджетных, автономных учреждений культуры установленным законодательством требованиям о порядке составления бухгалтерской отчетности бюджетных, автономных учреждений.

Председатель
Г.Г. Казакова 
